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Mensagem do Presidente da Camara Municipal de Portimao

Dr. Manuel Anténio da Luz

E com prazer e ndo sem orgulho que se promove hoje o lancamento
publico da edicdo da “Agenda 21 Local”™, de Portimao.

Somos o primeiro Municipio do Algarve a dispor deste tdo importante in-
strumento estratégico para o desenvolvimento sustentdvel e harmonioso
que se pretende e no sentido do qual se tem vindo a dar alguns passos sig-
nificativos nos ultimos anos, de que sobressai, entre outros, a assinatura,
em 2006, da adesdo de Portimdo d Carta Compromisso de Alborg.

Mas, a “ Agenda 21", que ara vem a ptblico, ndo € um fim em si.

E, antes pelo contrdrio, uma etapa num processo continuado e participade que até agora envolveu
mais de 3.000 pessoas e que, para atingir os objectivos para os quais trabathamos, deverd continuar a
mebilizar de maneira activa, eficaz e empenhada todas as forgas vivas do Municipio.

A Agenda 21 Local para Portimdo representa um compromisso consubstanciado num conjunto de acgoes
estratégicas, a levar a efeito nas dreas consideradas prioritdrias para a melheria continua de municipio
nas vertentes social, ambiental e econdmica.

Mas, alem de apontar rumos e definir medidas concretas no sentido do desenvolvimento sustentdvel, a
Agenda 21 € tambeém a expressdo inequivoca da vontade politica de reforcar cada vez mais o papel de
Partimdo como polo de referéncia de qualidade e progresso, na Regido e no Sul de pais.

E de inteira justica salientar que a elaboracdo da Agenda 21 Local de Portimdo so foi possivel gracas
a mais valia técnico/ cientifica, eficdcia e competéncia do Centro Internacional de Investigacdo em
Territorio e Turismo, da Universidade do Algarve, através do Prof. Doutor Fernando Perna e dos seus
colaboradores cujo contributo foi decisivo e que publicamente agradeco.

Quero ainda expressar o meu reconhecimento e agradecer a disponibilidade e boa vontade de todos
os Municipes que, através das consultas e debates a que se procedeu, quiseram dar a sua colaboragdo
através de reflexdes, criticas e sugestoes para a Agenda 21 de Portimdo, contribuindo assim de maneira
franca, positiva e concreta para o progresso de Porlimdo e das suas gentes.

Manuel Antdnio da Luz
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Mensagem do Coordenador do Centro Internacional de Investigacdo em Territério e Turismo da
Universidade do Algarve

Prof. Doutor Fernando Perna

A Universidade do Algarve é um centro de criacdio, transmissdo e difusdo da cultura, da cién-
cia e da tecnologia, cuja aplicacdo territorial em beneficio do desenvolvimento regional assume
obrigagoes proprias para com o Algarve, respectivos espacos e agentes que a edificam. Atento
a esta missdo, o Centro Internacional de Investigagdo em Territorio e Turismo coloca ao servigo
da comunidade um conjunto de valéncias cientificas nos dominios da investigacdo cientifica que
incorpora e desenvalve, com especial incidéncia nas dindmicas do desenvolvimento sustentado e
respectivos dominios econdmicos, sociais, ambientais e institucionais,

Na regido do Algarve, o Municipio de Portimdo vem passo a passo ao longo das Ultimas décadas
assumindo-se como um polo de atraccdo e crescimento, cujos ciclos de progresso o colocam hoje
indiscutivelmente entre os lideres do desenvolvimento regional. Inserido no espago que desde
o vértice do Cabo de Sdo Vicente ao Arade, Teixeira Gomes descreve como alfobre de assuntos
pictdrices, superior em riqueza e variedade, Portimdo evolui em permanéncia enquanto patriménio
de modernidade, num espaco que sendo finito é objecto de procuras miltiplas. Portimdo sempre
foi um encontro de culturas do litoral e da serra, do continente e do mar, o comércio faz parte
da sua histéria. A gestdo da mudanca em melhoria continua, sobre a qual recai a responsabilidade
da lideranga, tem na participagdo da populacdo, das actividades economicas e dos representantes
politicos, o instrumento para que o concelho mantenha e desenvolva os niveis de competitividade,
promovendo a satisfagdo das necessidades presentes sem diminuigdo da “carteira” de escalhas
econdmicas, sociais e ambientais das geracdes futuras. Enquanto instrumento de gestdo municipal
integrado, € este o papel da Agenda 21 Local de Portimdo.
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A equipa de investigacao do Centro Internacional de Investigacao em Territorio e Turismo
da Universidade do Algarve, expressa o seu sincero agradecimento a todos os cidadaos
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Esta participacao activa é a demonstracao viva que o concelho de Portimao compreende
no seu territorio os agentes de mudanga tao necessarios para a evolucao sustentada da
sua competitividade e bem-estar. A Agenda 21 constitui um instrumento de e para os
cidadaos, os quais sao a causa deste projecto. No atingir deste objectivo de melhoria
continua com os cidadaos, expressamos tambem o nosso franco agradecimento aos rep-
resentantes da Camara Municipal de Portimao, cuja abertura a iniciativa, motivacao e
empenho institucional, demonstraram no terreno serem principios passiveis de coexistir
com a total independéncia cientifica da investigacao, mutuamente exigida para a adesao
da Universidade a este desafio.

A todos muito obrigado.

Pela equipa do CITT
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1. APRESENTACAO

A elaboracao da Agenda 21 Local do Municipio de Portimao surge na natural convergencia
de objectivos entre o Municipio de Portimao e as valéncias da Universidade do Algarve
consubstanciadas no Centro Internacional de Investigacao em Territorio e Turismo. O
desafio assumido consiste na elaboracao de um plano de accao para a sustentabilida-
de a escala local, construido de acordo com metodologias cientificamente rigorosas e
partilhadas, num procedimento dinamico onde os agentes do territorio sao o nucleo dos
processos de avaliacao, planeamento e decisao.

Na Agenda 21 Local esta em causa um programa de trabalho de gestao municipal inte-
grada, baseado na aplicacao local dos principios de sustentabilidade global emergentes
desde a Cimeira da Terra e progressivamente assimilados por territorios e sectores. De
facto, a Agenda 21 é um processo marcadamente territorial, no qual em Portimao sao
destacados trés dominios de intervencao prioritarios: ambiente, uso do solo e cidadania.
Os dois primeiros emergem dos resultados do projecto Cidadania Activa desenvolvido em
auscultacao directa a populacao de Portimdo no ano de 2005, o terceiro traduz a propria
natureza do processo Agenda 21.

A inclusao na Agenda de uma referéncia sectorial especifica ao turismo - o qual constitui
assim o quarto dominio de intervencao - deve-se a importancia propria deste sector de
actividade no Algarve e no concelho de Portimao em particular. A matriz economica de
evidente especializacao neste sector, tem como premissa na Agenda 21 que a sua evolu-
¢ao nao pode conduzir a situagoes de monocultura turistica (em termos sectoriais ou de
produto), nem alhear-se dos stakeholders locais. Daqui a imperativa visao territorial.

No seu conjunto estas quatro areas asseguram a cobertura transversal do territorio,
entre os dominios tematicos sugeridos para as Agenda 21 locais, nomeadamente as ques-
toes relacionadas com ambiente, natureza, uso do solo e ordenamento do territorio,

8 agendaZllocal
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economia local, infra-estruturas basicas, niveis de cobertura dos equipamentos colec-
tivos, equidade social, pegada ecoldgica, cooperacao, sensibilizacao e a formacao para
a cidadania. O caracter integrador da abordagem assumida na Agenda 21 de Portimao
surge assim numa perspectiva real e multidimensional do territorio e dos seus processos
de sustentabilidade.

Considerados mais pertinentes ao nivel da conjuntura local do concelho em causa e prio-
ritarios em termos de intervengao, os dominios do ambiente, uso do solo, cidadania e 0
sector economico do turismo, tém nos respectivos diagnosticos, estratégias e accoes, o
reflexo da hierarquizacao das areas tematicas a considerar de mais urgente instrumenta-
cao, segundo critérios de volume de impactes e caracter estratégico de investimento.

Numa outra leitura estao também presentes os factores economicos, sociais, ambientais

FIGURA 1.1 - QUADRO DA AGENDA 21 PARA O MUNICIPIO DE PORTIMAQ

DOMINIOS TERRITORIAIS DOMINIO SECTORIAL
/¢ : N\
= | . |
h J L 4
]

[ ( VONTORTAGE

Modelo de Pressao - Estado - Resposta
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e institucionais, pilares tradicionais dos processos de sustentabilidade. A validade dos
processos de desenvolvimento sustentado tem como condicao necessaria o funciona-
mento conjunto destes vértices, cuja falta ou escassez parcial implica de imediato uma
perda superior a simples subtraccdo da parte em causa.

Assumidas as premissas iniciais do trabalho, a Agenda 21 Local de Portimao consisti-
ra num instrumento de promogao do desenvolvimento sustentavel e participado, onde
consciente da integracao num contexto global, a decisdo e assumidamente local. Um
territorio ambientalmente qualificado, economicamente consistente e socialmente co-
erente na sua heterogeneidade, onde os agentes locais sao activos participantes e nao
espectadores dessa qualificacao, € condicao necessaria para o desenvolvimento susten-
tavel nos mais diferentes niveis. A Agenda Local 21 do Municipio de Portimao constituira
uma ferramenta autarquica do processo de desenvolvimento, de e para o municipio,
sugerindo linhas orientadoras do compromisso assumido pelo municipio com a assinatura
da carta de Aalborg a 5 de Junho de 2006.

10 agendaZllocal
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2. AGENDA 21 LOCAL DE PORTIMAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
2.1 PENSAR GLOBAL, AGIR LOCAL

Em 1987 o Relatorio Brundtland, “Our Common Future”, definiu desenvolvimento susten-
tavel como o “processo de desenvolvimento que permite as geracoes actuais satisfazerem
as suas necessidades sem colocar em perigo a satisfacao das necessidades das geragoes
futuras”. Partindo desse relatorio, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas adoptou, em
Dezembro de 1989, a resolucdo 44/228 que colocou em marcha o processo que levaria a
celebracao em 1992, no Rio de Janeiro, da Conferéncia das Magoes Unidas (Cimeira da
Terra), a qual reuniu 176 estados e 1.200 organizacées governamentais e nao governa-
mentais.

Desde essa Cimeira ficou definido um Programa de Ac¢ao (Programa 21) visando o desen-
volvimento sustentavel das Nacdes através, entre outros, da acgao dos poderes locais na
implementacao de Agendas 21. Visa-se favorecer o desenvolvimento de actividades que
nao coloquem em risco os ecossistemas e, simultaneamente, promover o crescimento de
forma equitativa e ambientalmente eficiente.

A configuracdo da Agenda 21 para o concelho de Portimao enquadra-se nos principios
acordados na “Cimeira da Terra”, os quais podem ser sintetizados no posicionamento
pensar global, agir local. As Cimaras Municipais e neste caso particular a Camara Munici-
pal de Portimao, pela capacidade de intervencao que possui na area de influéncia muni-
cipal e supra-municipal, assume um papel nuclear no assegurar do processo participativo
e responsabilizado dos cidadaos.

A configuracao de uma Agenda 21 tem na participacao dos cidadaos nos processos de

agendaZllocal 14
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FIGURA 2.1 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PROCESSOS DE DECISAO

Declaracdo do Rio: Principio 10

Relatério de Brundtland (1987) (1992)
e v | e . B

» ... um modelo de desenvolvimento que = A melhor forma de tratar as questoes
permite as geracdes presentes satisfazer as ambientais & assegurar a participagdo de
suas necessidades sem que com isso ponham todos os cidaddos interessados, ao nivel
em risco a possibilidade de as geragdes conveniente. (..) cada pessoa tera acesso as
futuras virem a satisfazer as suas proprias informagdes relativas ao ambiente (..) e a
necessidades. oportunidade de participar em processos de

decisfo (..).

decisao uma condicao necessaria para a implementacao da estratégia de desenvolvimen-
to sustentavel. Este facto tem a nivel local uma superior énfase, dada a familiaridade e
sentimento de pertenca que os cidadaos assumem para com o territorio onde residem.
Neste contexto, qualquer hipotética estratégia e accao de desenvolvimento alheia a par-
ticipacao dos cidadaos, tem no imediato o perigo de uma influéncia excessiva dos proces-
sos de decisao exdgenos ao concelho, em simultaneo com o sentimento de nao vinculo
da populacao aos processos de transformacao do espaco. Pela negativa, este seria um
processo de eventual crescimento mas de manifesta nao sustentabilidade, com efeitos
visiveis na deterioracao da qualidade de vida da populagao, na economia do municipio e
da regiao em causa.

Acresce que este desafio da sustentabilidade & maximizado pela sua estreita relacao com
0s recursos naturais, cuja conservagao é condicao necessaria para a prossecucao de uma
relacao positiva entre a economia e a ecologia, da qual por sua vez depende a evolugao
da propria actividade economica. A Comissdo das Comunidades Europeias (1994) reconhe-

12 agendaZllocal
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ce que “ha abundantes exemplos reveladores de que um ambiente degradado - no que
se refere a qualidade da agua ou da paisagem, por exemplo - reduz a atracgao (...) do
territorio. Pelo contrario, um patrimonio natural intacto e bem valorizado € um trunfo
consideravel, sobre o qual as acgoes de promocao (..) nao se cansam de insistir”. Este
é o paradoxo do desenvolvimento, quanto mais bem sucedido for um local na oferta de
um ambiente agradavel, mais residentes e visitantes atraira e maior sera o potencial de
impactes negativos na qualidade ambiental do territorio.

Avisao da sustentabilidade como um sistema aberto, mais do que uma limitacéao, encerra
em si o fundamento do desenvolvimento como compromisso entre crescimento econo-
mico e preservacao da natureza e o meio ambiente. Esta em causa gerar mais produto
economico, criar e qualificar emprego e, simultaneamente, minimizar os impactes sociais
e ambientais deste crescimento, assegurando a informacao e participagao das populacoes
receptoras nas estratégias partilhadas de desenvolvimento.

Esta insisténcia em modelos estratégicos e participados que permitam o aumento da com-
petitividade das empresas e do territorio, visando a satisfacao das necessidades dos resi-
dentes e das expectativas dos visitantes, constitui uma auténtica missao para a sustenta-
bilidade. De facto, no espirito da referida Conferéncia das Magoes Unidas sobre Ambiente
e Desenvolvimento em 1992, no Rio de Janeiro, a dimensao social emerge definitivamente
junto as classicas dimensoes economicas e ambientais. Na respectiva Declaracao, Prin-
cipio 10, é explicito: “A melhor forma de tratar as questées ambientais & assegurar a
participacdo de todos os cidadaos interessados, ao nivel conveniente. (...) cada pessoa
tera acesso as informagoes relativas ao ambiente (...) e a oportunidade de participar em
processos de tomada de decisao (...)". Nao existem excepcoes a esta regra.

Quando analisado em termos sectoriais destaque-se o papel da Organizagao Mundial de
Turismo que, interiorizando a necessidade de integracao entre a economia e 0 meio am-
biente em todas as fases dos sistemas de producao e consumo, publica em 1996 em con-
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junto com o World Travel & Tourism Council o documento “Agenda 21 for the Travel and
Tourism Industry: Towards Environmental Sustainable Development". Este texto estabe-
lece um programa de accao em que o sector do turismo se compromete em contribuir nas
suas areas de competéncia para a realizacao das metas de desenvolvimento sustentavel
nos termos da Conferéncia do Rio.

FIGURA 2.2 - INSTRUMENTOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: APROXIMACAO SECTORIAL

Agenda 21 para as Viagens e

Agenda 21 Instrumentos (1996) Turismo: Instrumentos (1996)
Lol = BlL ol ile. =i e
e |ntroducio ou fortalecimento de e Adopcao voluntaria pela indastria (..) de
regulamentagio ambiental e de sa(de programas, através dos quais assuma a
plblica; responsabilidade e uma ética de gestao

sobre produtos e processos, no sentido de
uma maxima seguranca e respeito pelo meio
ambiente.

¢ Economia de mercado, pelos quais os pregos
dos bens e servigos devem reflectir os
custos dos recursos incorporados e dos
outputs ndo comercializados;

A evolucao das sociedades so pode, hoje e no futuro, ser concebida e praticada segundo
os principios do desenvolvimento sustentavel, onde a parceria entre agentes publicos e
privados é essencial para assegurar a perenidade da actividade, os meios complementares
de satisfacao dos residentes e visitantes e a manutencao do patrimonio natural e cultural
das regides em interaccao. A sustentabilidade joga-se num plano multidimensional de
melhoria da qualidade de vida, de proteccao e valorizacao do patrimoénio e de promocao
do crescimento e competitividade das empresas, onde todos os agentes sao objecto de
um parametro de direitos e no mesmo plano, de deveres para com a sociedade.

14 agendaZllocal
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2.2 OBJECTIVOS DA AGENDA 21 LOCAL DE PORTIMAO

A Agenda 21 Local de Portimao consubstancia neste concelho o espirito da Cimeira da
Terra, colocando no centro das preocupacoes a satisfacao das necessidades das geracoes
presentes sem diminuicao da “carteira” de escolhas economicas, sociais e ambientais das
geracoes futuras.

A efectivacao deste principio passa por garantir a participacao informada dos cidadaos
nos processos de decisao, através das diversas formas que essa participacao pode assu-
mir: individual, associativa e politica.

Daqui decorre que o primeiro objectivo para a Agenda 21 Local de Portimao € o de asse-
gurar a participacao dos cidadaos no proprio processo de elaboragao da Agenda, condicao
necessaria para a sua propria existéncia, validade e reconhecimento.

Neste espirito de parceria, segue-se o segundo objectivo: tragar o diagnostico social para
os quatro dominios nucleares da Agenda 21 em Portimao:

« Ambiente:

« Uso do solo;

= Cidadania;

« Turismo.

Este diagnostico social, efectuado numa ronda de foruns com representantes dos cida-

daos, é posteriormente cruzado com o diagnostico tecnico (terceiro objectivo) efectuado
atraves da pesquisa documental (bibliografia e estatistica) nas areas especificas de cada

agenda2llocal 15
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um destes dominios nucleares bem como com os inputs de duas rondas de foruns a realizar
com os actores internos da Camara Municipal de Portimao. Da conjugacao das fontes pri-
marias (foruns) e fontes secundarias (pesquisa documental), prossegue-se para os quarto
e quinto objectivos da Agenda, a elaboracgao da estratégia e conjunto de accoes para cada
dominio, expressos no presente documento validos no particular e coerentes no todo in-
tegrador.

Finalmente o sexto e Gltimo objectivo, & materializado na especificagao de um conjunto
de indicadores de monitorizacao, através dos quais sera possivel para cada dominio, aferir
o grau de eficacia no terreno da implementacao progressiva das acgoes sugeridas, quer
em termos absolutos do concelho quer na comparagao com o todo regional. Esta avaliacao
a efectuar maioritariamente na escala de tempo anual, tem presente a compatibilidade
entre a abrangéncia multidisciplinar dos dominios em estudo e o necessario grau de objec-
tividade para a operacionalidade que os indicadores tém que assumir, enquanto instrumen-
tos de suporte a decisao. Assumida a Agenda 21, este sera um dos desafios para 2007-09.

Em todos estes objectivos e respectivas tarefas esta presente uma filosofia da melhoria
continua, isto &, a Camara Municipal de Portimao em conjunto com a entidade dinamiza-
dora da Agenda 21 e em permanente parceria com os cidadaos, deve, anualmente e apos
publicacio dos resultados dos indicadores, reunir e debater a pertinéncia dos indicadores
face a novas dinamicas do concelho e desenvolvimentos cientificos da modelizacao, bem
como discutir a alteracao das metas-objectivos consagrados nos diferentes indicadores.

E ja no ambito deste processo, onde mais do gue uma intencao € o assumir de um compro-
misso de ac¢ao, que o Municipio de Portimao subscreve a carta de Alborg sobre as cidades
e vilas sustentaveis em Junho de 2006, carta emanada desde que em 1994 se celebrou em
Aalborg (Dinamarca) a Conferéncia Europeia sobre Cidades e Vilas Sustentaveis. A carta,
na altura assinada por 80 cidades, assume a responsabilidade do bem-estar do homem e da
natureza, cumprindo varios principios da sustentabilidade.

16 agendaZllocal
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FIGURA 2.3 - CONFERENCIA EUROPEIA SOBRE CIDADES E VILAS SUSTENTAVEIS
MO CAMINHO DAS AGENDA 21 LOCAIS

[ Conferéncia Europeia sobre ]

Cidades e Vilas Sustentaveis
- 1994: Aalborg |
._r 1996: Lisboa 1
._.r 2000: Handver ‘
j 2004: Alboorg + 10 1

Mesta sequéncia institucional, a aplicacao de uma Agenda 21 municipal assume um ob-
jectivo global de definicao de um instrumento inovador para a prossecucao do desen-
volvimento sustentavel a nivel local. A inovacao associada a Agenda 21 no Municipio de
Portimao tem na base um processo de construgdo forgosamente complexo, mas que sera
inovador se permitir ao nivel da autarquia uma aplicacao simplificada, generalizada, par-
ticipada e validada entre os varios stakeholders do municipio.

acendaZllocal 17
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2.3 AAGENDA 21 DE PORTIMAO E A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

A elaboracio da Agenda 21 Local de Portimao surge numa matriz de transformacao nacio-
nal da perspectiva sobre o desenvolvimento, onde em definitivo o espaco mais proximo
dos cidadiaos emerge como agente e decisor informado dos processos de sustentabilidade,
com énfase no ambiente mas generalizado ao conceito de territorio. Esta mudanca tem
expressao no enquadramento das Agendas 21 Locais no planeamento socio-economico
para o Pais, como se verifica no Plano Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social
(PNDES, 1998), onde é referido como um dos objectivos prioritarios para a politica de
ambiente “a proteccao e valorizacao ambiental do territorio”, assim como “a integracao
do ambiente nas politicas sectoriais e de desenvolvimento local e regional”.

Para além disso, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2002), tem
como uma das linhas de orientacao Promover uma politica de ordenamento do territorio
sustentavel, no seio da qual visa “Promover a elaboracao de Agendas 21 Locais, estimu-
lando a intervencao dos niveis locais e regionais no processo de desenvolvimento susten-
tavel, de acordo com o artigo 28 da Agenda 21". Tem-se pois de forma inequivoca a aposta
na elaboracdo das Agendas 21 Locais como parte integrante da estratégia de desenvolvi-
mento sustentavel em Portugal.

Nas Grandes Opcoes do Plano 2005, é também referido como medida de politica ambien-
tal a concretizar em 2005, “a promocao das Agendas 21 Locais como instrumentos privile-
giados para a adopcao de estratégias integradas e sustentaveis de desenvolvimento”.

Paralelamente a este contexto do todo nacional, a Agenda 21 Local de Portimao insere-se
também num quadro regional em se procede a revisao do Plano Regional de Ordenamento
do Territorio do Algarve (PROTAL), instrumento fundamental da estratégia regional de
desenvolvimento territorial, bem como no quadro da revisao do Plano Director Municipal
(PDM) do Municipio de Portiméo, cuja primeira geracao é também concordante com o
documento estratégico de desenvolvimento da cidade de Portimao consubstanciada no

18 agendaZllocal
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Plano Estratégico de Portimao (1995).

Com a Agenda 21 Local de Portimao pretende-se nao so efectuar um diagnostico integrado
do concelho, como analisar as opgoes para o desenvolvimento que decorrem do Plano Es-
tratégico de Portimao (1995). Definir-se-ao tanto as linhas estratégicas, as quais se espera
que venham a constituir um contributo para a revisao do PDM de Portimao, bem como as
accoes a desenvolver nessa estratégia. No conjunto com o PDM, esta base metodologica
de actuacdo visa formalizar um instrumento chave na colocacdo em pratica da estratégica
de desenvolvimento local.

Mais do que um documento, a Agenda 21 Portimao assume-se como um processo levado a
cabo no municipio, o qual inclui ainda a implementagao de um sistema de monitorizacao,
capaz de fornecer informacao para avaliacao dos resultados da aplicacao dos instrumen-
tos quer sobre os dominios de actuacao em particular, designadamente uso do solo, am-
biente, cidadania e turismo, quer na perspectiva integrada do todo multidisciplinar.

agendaZllocal 19
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3. PROCESSOS DE AGENDA 21 LOCAL
3.1. AGENDAS 21 LOCAL NO MUNDO

Dentro dos trabalhos levados a cabo pelas Macoes Unidas, meses antes da Conferéncia de Jo-
anesburgo 2002, de forma a avaliar o grau de implementacao da Agenda 21 aprovada no Rio
de Janeiro, a Secretaria da Comissao das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento sustentavel
(UNCSD) e o Conselho Internacional de Iniciativas Ambientais Locais (ICLEI), com a colaboracao
do Capacidade 21 do Programa de Desenveolvimento das Nacoes Unidas (PNUMA), organiza o
segundo encontro de autoridades locais sobre o estado global das Agendas 21 Locais.

Este segundo estudo (a primeira edicao foi apresentada em 1997 no ambito da conferéncia ex-

GRAFICO 3.1 - COMPARAGAO DAS AGENDA 21 LOCAL U.E. VERSUS MUNDO
1997-2002

TOO0D
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2000
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m UE-25
m WORLD

1997 2002

Fonte: ICLEI Local Governments for Sustainability (2002)
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traordinaria Rio + 5) documenta, a partir dos resultados de um encontro das autoridades locais
e de numerosos encontros com técnicos e responsaveis ao nivel local de todo o planeta, o esfor-
co efectuado durante dez anos por parte dos governos locais na aplicacao do Programa 21.

No Grafico 3.1 pode ser constatado como a Unido Europeia a 25, com 4.769 Agendas 21 Locais
é a regiao do mundo com um maior peso na implementacao de Agendas 21.

£ também a Unido Europeia a 25 a regido que um maior crescimento registou no periodo em
estudo (1997-2000), passando de 1.140 Agendas 21 Locais (62,9% do total mundial) para, como
ja havia sido referido anteriormente 4.769 (74,3% do total mundial). Por outro lado, cruzando
com a informacao presente no Grafico 3.2, tem-se que uma vez que a Europa no seu conjunto

GRAFICO 3.2 - EVOLUGAO DAS AGENDAS 21 LOCAL NO MUNDO
1997-2002

LUE-25 Resta Africa Asia- América do  América Oriente
Europa Pacifico Norte Latina

Fonte: ICLE! Local Gevernments for Sustainability (2002)
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representa 82,5% das Agendas 21 Locais em 2002, sao os paises que nao pertencem a Uniao Eu-
ropeia a 25 os que perderam um maior peso relativo no periodo em causa, passando de 24,1%
(436 Agendas 21) para 8,15% (523 Agendas 21), sendo assim a regido com uma menor taxa de
crescimento.

As conclusées mais relevantes no estudo realizado no ano de 2002 para o conjunto do
planeta sao:

= As Agendas 21 Locais desenvolveram-se principalmente no ambito da Unido Europeia a
23,

= Um total de 6.416 autoridades locais de 113 estados diferentes comprometerem-se a
empreender a Agenda 21 (2.823 autoridades locais) ou encontram-se em processo (3.593
autoridades locais).

= Existem 18 campanhas nacionais de promocéo e seguimento das Agendas 21 Local que
desenvolvem 2.640 experiéncias, mais de 40% do total.

« 73% das experiéncias de Agenda 21 Local do planeta contam com o envolvimento de
grupos de interesse.

« Em geral, a gestao dos recursos hidricos e a qualidade do ar sao, por esta ordem, os
aspectos ambientais de interesse prioritario nas Agendas 21 Local.

Os principais obstaculos reconhecidos pelas autoridades locais de todo o planeta no de-
senvolvimento das suas Agenda 21 Local sao a falta de apoio econdmico suficiente e a
pouca vontade politica demonstrada pelos governos de cada um dos estados.
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GRAFICO 3.3 - SITUACAO DAS AGENDA 21 LOCAL NO MUNDO
1997
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GRAFICO 3.4 - SITUACAO DAS AGENDA 21 LOCAL NO MUNDO
2002
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Fonte; ICLEI Local Governments for Sustainability (2002)
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3.2 AGENDAS 21 LOCAL NA UNIAO EUROPEIA A 25

Dentro da Unido Europeia a 25 foi a Alemanha o pais que mais cresceu no periodo entre 1997
e 2002, passando de 30 processos em 1997 (2,6%) para 42,8% do total das Agenda 21 da U.E. a
25 em 2002. Seguem-se a uma maior distancia e por ordem decrescente de importancia: Italia
(9,0%), Reino Unido (8,9%) e Espanha (7,5%).

E importante destacar que paises europeus dos quais sao exemplo a Suécia, o Reino Unido, a
Dinamarca e os Paises Baixos, pioneiros na implantacao de Agendas 21 Local no mundo deixam
de ter uma posicao predominante, fruto da disseminagéo progressiva dos processos. £ também
importante referir o facto de Alemanha, Reino Unido, Espanha e Italia serem os paises da Euro-
pa com um maior numero de organizacoes certificadas em EMAS e 150 14001,

No que concerne ao continente Europeu as principais conclusoes sao:
« A maior parte das Agenda 21 Local existentes na Europa pertencerem a paises da U.E. a 25;

« O pais com um maior numero de Agendas 21 Local e a Alemanha, que com 2.042 Agendas 21
em processo, representa 42,8% das Agendas 21 Local da U.E. a 25 e 31,8% do mundo;

= Nos ultimos anos tem-se vindo a registrar um maior peso por parte dos paises mediterranicos
(Italia e Espanha) no desenvolvimento das Agendas 21 Locais, e uma relativa desaceleracao dos
paises pioneiros (Noruega, Suécia, Dinamarca e Paises Baixos) os quais ja atingiram patamares
de concretizacao relevantes;

« Cerca de 80% dos compromissos e processos da Agenda 21 Local existentes no planeta perten-
cem ao continente europeu (5.292);

+ Os 8 paises que dispoem de campanhas nacionais de apoio e controlo das Agendas 21 Local
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(Dinamarca, Finldndia, Irlanda, Isldndia, Italia, Noruega, Suécia, Reino Unido) integram 2.011
casos, isto &, 38,0% do total da Europa;

- A metade dos processos de Agenda 21 Local europeus assumem a perspectiva integrada da
sustentabilidade. De outro modo, os aspectos estritamente ambientais sao prioritarios em 40%
dos casos, 0s econdmicos em 9% e os sociais no restante 1 %;

« Os aspectos considerados de maior importancia séo, por ordem decrescente, a gestdo ener-
gética, o transporte, o ordenamento do territorio, as mudancas climaticas (a Europa é a Unica

GRAFICO 3.5 - EVOLUCAO DAS AGENDAS 21 LOCAL NA U.E. 25 (1997-2002)
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Fonte: ICLEI Local Governments for Sustainability (2002)
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regiao do planeta onde este factor aparece como prioritario) e a biodiversidade;
= Mais de 75% das Agendas 21 Local da Europa tém em conta a participacao de grupos de interesse;
« A semelhanca do resto do mundo, o apoio econémico e a falta de compromisso politico por

parte dos estados sao os principais obstaculos identificados no desenvolvimento das Agendas 21
Locais europeias.

GRAFICO 3.6 - SITUACAO DAS AGENDA 21 LOCAL NA U.E. - 25
2002

Fonte: ICLEl Local Governments for Sustainability (2002)
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3.3 AGENDAS 21 LOCAL EM PORTUGAL

Ma Cimeira do Rio, em 1992, quase todos os governantes da Terra decidiram adoptar di-
versas medidas para implementar o entao designado desenvolvimento sustentavel. Entre
elas, a principal medida foi o plano de accao denominado de Agenda 21. Este plano pre-
tendia incentivar os governos nacionais, municipios, organismos nao governamentais, ins-
tituicoes oficiais e empresas privadas, para que, conjuntamente com os cidadaos, adop-
tassem as melhores estratégias para atingir um desenvolvimento sustentado.

Mesta Cimeira foi estabelecido como meta que até ao ano de 2000 fossem implementa-
das, pelo menos um milhao de Agendas 21 Locais. Actualmente e passados 14 anos da
Cimeira, a revista de Ecologia do Seculo 21, aponta na sua edigao de Julho de 2005 que
o nimero oficial de Agendas 21 locais implementadas é de aproximadamente 7.000 (65%
delas na Europa), numero em si significativo mas que representa menos de 1% dos muni-
cipios do Planeta.

Ainda de acordo com a mesma, Portugal é o pais da Europa com maior défice de Agendas
21 locais. Apenas 5% dos municipios (entre 15 e 20) desenvolveram e aplicaram a sua
propria Agenda. Portugal ndo seguiu a mesma tendéncia de paises como a Espanha e a
Italia. Por um lado, o nimero de processos em marcha aumentou de 10 em 1997 para 27
em 2002, no entanto o seu peso relativo no contexto da U.E. & muito reduzido, nao atinge
sequer 1%. Neste ranking Portugal ocupa a vigesima posicao dos paises membros da U.E. a
25, com processos de Agenda 21, superando apenas paises que aderiram recentemente.

Para a aplicacdo de uma Agenda 21 Local e imprescindivel o processo de participacao
publica. A participagao publica produz um sentimento de confianca e responsabilidade na
comunidade, estimulando-a a prosseguir no rumo da sustentabilidade, preenchendo a dis-
tancia entre politicos e cidadaos. Esta podera ser realizada de diversas formas, tais como
a realizacao de foruns, encontros abertos a comunidade civil, inquéritos, entre outros.
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Nos casos portugueses de Agendas 21 Locais, a participagao plblica foi feita na sua grande
maioria atraves de foruns e encontros abertos a comunidade civil.

Embora se registem ainda poucos casos de aplicacao de Agendas 21 locais em Portugal,
existem ja Agendas 21 consideradas de sucesso, sendo um exemplo a Agenda 21 de Qei-
ras.

Contudo, a Agenda 21 local nao é obrigatoriamente um instrumento de gestao ao nivel
do municipio, existindo em Portugal um exemplo da aplicagao deste instrumento ao nivel
da freguesia. Trata-se da Agenda 21 de Mindelo, a qual tem como objectivo genérico o
desenvolvimento sustentavel desta freguesia através do aumento da qualidade de vida.
Deste modo, promove-se a justica social e o crescimento economico sem colocar em risco
o ambiente.

E altamente positivo que os processos de Agenda 21 Local e os compromissos para as
empreender tenham crescido nos Gltimos anos em todas as regioes do planeta e que as
campanhas nacionais de apoio aos agentes locais fomentem a proliferacao de tais proces-
S0s, Uma Vez que sao essenciais para o encaminhamento de modelos mais sustentaveis.
Mesmo assim, as Agendas 21 desenvolvem-se principalmente no ambito da Uniao Europeia
a 25, com mais incidéncia em paises com estratégias globais de sustentabilidade (A21
Local, EMAS, 1SO 14001), dos quais sao exemplo, a Alemanha, a Espanha, o Reino Unido
e a Italia.

Portugal ocupa o vigésimo lugar dentro da U.E. a 25, muito distante dos paises anterior-
mente citados. Nao obstante, dado que o crescimento das Agendas 21 Local & um dos mais
baixos da Uniao Europeia, é necessario um maior apoio a estas experiéncias por parte
dos programas nacionais de desenvolvimento sustentavel, processo onde se deseja que
a experiéncia de Portimao possa vir a constituir um exemplo e factor de difusao de boas
praticas.
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TABELA 3.1 - EXEMPLOS DE CASOS DE AGENDAS 21 LOCAIS APLICADAS OU EM FASE DE IMPLE-

MENTAGCAO EM PORTUGAL
Local Dominios Objectivos
QOeiras Social, Ambiental Desenvolvimento sustentavel do concelho, promovendo de
e Econdmico forma integrada: a utilizacéo racional dos recursos natu-
rais; o bem-estar social, equidade e integracdo multicultu-
ral; o fortalecimento do tecido empresarial e do bem-estar
econdmico geral; o aumento da boa governabilidade local e
da participacao e, finalmente; o ordenamento espacial do
concelho segundo critérios de sustentabilidade
Leiria Ambiente Elaboracao de um diagndstico ambiental para identificacao
dos problemas ambientais do concelho
Sdo Jodo da  Social, Ambiental,  Preparacdo e implementacio de um plano de accaop estra-
Madeira Economico, tégico de longo prazo dirigido as prioridades locais para o
desenvolvimento sustentavel
Santo Tirso Social, Ambiental Elaboragao de um plano de accao que dara respostas con-
e Econdmico cretas aos problemas prioritarios vividos no concelho
Arraiolos Socio-economico, Elaborar um plano estratégico de longo prazo de dimensao
Ambiente social, economica com o contributo de toda a comunidade
para uma eficaz conservacao e gestao dos recursos
Borba Socio-economi- Melhorar a qualidade de vida, combater a pobreza, con-

co, Ambiente,
Cultura, Produtos
Regionais

servar e valorizar os recursos naturais, manutencao da
gualidade do ambiente e valorizacao dos produtos culturais
e das culturas locais
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PARTE II:
METODOLOGIA E ESTRUTURA DE PARTICIPAGAO
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4, METODOLOGIA DE TRABALHO

A metodologia de suporte ao desenvolvimento da Agenda 21 Local para o concelho
de Portimao assenta na compreensao de um modelo de desenvolvimento sustentavel
e participado, territorialmente localizado e baseado nos agentes de mudanca desse
mesmo territorio. E reforcada a ideia da participacao dos cidadaos, assumida nao so
como necessidade mas também como verdadeiro factor chave do processo. SO atraves
da garantia do exercicio da cidadania, o vinculo e responsabilizacao dos agentes locais
é interiorizado e, por consequéncia, colocado endogeno ao sistema de desenvolvimen-
to.

A construcao da Agenda 21 Local de Portimao esta consciente da faléncia de pretensos
processos de crescimento, generalizados um pouco por todo o territorio, cujos dese-
quilibrios afectam a eficiéncia ambiental futura das actuais decisoes, validadas do
ponto de vista economico mas nao legitimadas do ponto de vista ambiental e social. A
sustentacao de processos territorialmente coerentes no tempo e no espago, sao duas
condicoes vinculativas da racionalidade do desenvolvimento sustentavel.

A escala local de Portimao, a prossecucdo destas condicées é metodologicamente
suportada por documentos orientadores europeus e nacionais, com destaque para as
guidelines sugeridas no Guia Europeu de Planeamento para a Agenda 21 Local (1995),
Carta de Aalborg (1994) e Plano Nacional de Desenvolvimento Economico e Sustentavel
2000-2006. Sectorialmente e com énfase no turismo, sao assumidos como documentos
orientadores por exceléncia a Carta de Lanzarote (1995) e as conclusoes do Sub-Grupo
de Trabalho da Uniao Europeia - Direcgao-Geral das Empresas, subordinado ao tema
Promoting Environmental Protection and Sustainable Development in Tourism (2001).

A heterogeneidade dos problemas e territorios exige a conjugacao da visao global
com as especificidades locais, sendo que “..uma vida humana sustentavel na terra,
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nao pode existir sem comunidades locais também elas sustentaveis” (Carta de Aal-
borg 1994: 2). As autoridades locais integram na sua missao a consciencializacao e
actuacao sobre os problemas ambientais, sociais e economicos dos cidadaos, a partir
da qual partilham responsabilidades a todos os niveis com os stakeholders envolvi-

FIGURA 4.1 - QUADRO ORIENTADOR DA AGENDA 21 LOCAL PORTIMAO
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FIGURA 4.2 - FLUXOGRAMA METODOLOGICO DA AGENDA 21 LOCAL PORTIMAO
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dos, de modo a promover o bem-estar do homem e da natureza. Esta e a orientacao
generica dos processos de Agenda 21 Local, cuja prossecucao origina, caso a caso, a
identidades proprias na resolucao dos problemas. Nao existe uma solucao chave-na-
mao. Existe sim um conjunto de principios orientadores que, interiorizados de forma
critica em cada exercicio, permitem construir a respectiva Agenda 21 Local. Portimao
nao é excepcao a esta regra. £ um desafio proprio, dotado de metodologia propria,
com resultados que conscientes da integracao a outras escalas e sectores, dependem
maioritariamente do assumir da responsabilidade local da estratégia e accoes a de-
senvolver.

Da conjugacao entre as reais necessidades do terreno e as valéncias cientificas dis-
poniveis, resulta o modelo da Agenda 21 Local de Portimao, composto por 9 etapas
sequenciais, onde progressivamente parte-se da consensualizacdao entre parceiros,
recolha de inputs por fontes primarias nos quatro dominios de intervencao, recolha
de inputs por fontes secundarias sobre os mesmos dominios, analise e validacao do
diagnostico integrado, seguindo-se o balanco e discussao plblica da estrategia e li-
nhas de accao resultantes e, finalmente, a proposta de monitorizacao quantificada e
melhoria continua.

A incorporacao da opiniao dos cidadaos e a elaboracao de um diagnostico participado
que esclareca as principais fraquezas, oportunidades e potencialidades do concelho
é o ponto de partida para definir prioridades de intervencao. Esta assimilacao e rea-
lizada atraves de uma ronda de Foruns 21 municipais tematicos para o ambiente, uso
do solo, cidadania e turismo no municipio, realizados durante o segundo e terceiro
trimestre de 2005, nos quais participaram um total de 46 representantes / parceiros
do concelho de Portimao. Na sequéncia do projecto Cidadania Activa, estes Foruns
constituem a garantia da concretizacao do primeiro objectivo da Agenda 21 Local de
Portimao, o qual vincula a necessidade de garantir a participacao dos cidadaos no
processo de elaboracao da Agenda.
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FIGURA 4.3 - FORUNS 21 MUNICIPAIS PORTIMAO
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No caso do Turismo o segundo Forum foi complementado com uma série de entrevistas indi-
viduais direccionadas para as principais empresas com interesses no sector no concelho de
Portimao.

Inserido nesta participacao publica, o Seminario Ambiente, Desenvolvimento Sustentado e
Qualidade de Vida realizado em Junho de 2005 em Portimao, visa aferir a sensibilidade da
populacao em geral aos trabalhos e desenvolvimentos da Agenda até esse momento (em par-
ticular o levantamento estatistico e inputs dos foruns tematicos), bem como o debate publi-
co com reconhecidos especialistas nacionais dos dominios do desenvolvimento sustentavel,
no sentido de enriquecer a metodologia e resultados do processo em curso para Portimao,
tal como a apresentacao publica efectuada por ocasido das comemoracoes do Dia Mundial
das Zonas Hamidas, em Fevereiro de 2004.

Finalmente, referéncia para a orientacao permanente para os actores a afectar na sustenta-
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bilidade interna do processo, missao que resulta em duas rondas do Forum denominado Acto-
res Internos, dirigido aos responsaveis da Camara Municipal de Portimao (técnicos e chefias,
entre outros) em areas de articulacao directa com os dominios da Agenda 21. Trata-se de
urma funcao crucial para o envolvimento e sucesso dos trabalhos, visando estas duas rondas
avaliar e ponderar as bases do diagnostico e esbogo de linhas estrategicas ate entao tracadas
pela populacio e seus representantes, bem como do levantamento estatistico que quantifica
e relativiza a pressao, estado e resposta do concelho do concelho em termos internos das
grandes tendéncias regionais.

A analise SWOT realizada no ambito do denominado diagnostico social participado, consiste
no primeiro output especifico a cada dominio de intervencao. A opcao por esta técnica é
comum enquanto ferramenta facilitadora do diagnostico institucional e operacional, servin-
do de guia para organizar a opiniao da equipa sobre as estratégias e accoes subsequentes.
Trata-se de uma técnica desenvolvida pela Harvard Business School, visando a “formulacao
de estratégia que procure atingir uma adequacao entre as capacidades internas e as possibi-
lidades externas.” A palavra SWOT é um acronimo formado pelas palavras inglesas: Strengths
(forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacas).

Na analise das capacidades internas procura-se identificar as forgas e as fraquezas da organi-
zacao/territorio (factores endogenos), enquanto o ambiente externo da organizacao/terri-
torio & analisado em termos das oportunidades e ameacas do ambiente em sentido lato onde
operam a organizacdo/territorio (factores exogenos).

Concretizado com recurso a esta técnica o debate com os cidadaos e actores internos da
Camara Municipal de Portimao, o segundo objectivo da Agenda 21 Local de Portimao - tracar
o diagndstico social nos quatro dominios nucleares da Agenda - construgao de uma estrate-
gia baseada no cruzamento entre a analise SWOT oriunda do diagnostico social participado
e a analise oriunda do diagnostico técnico, tarefa efectuada de forma paralela atraves da
recolha e operacionalizacio de uma bateria de indicadores sobre os mesmos dominios de
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FIGURA 4.4 - ANALISE SWOT: ESQUEMA GERAL
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intervencao debatidos nos Forum 21 tematicos. A definicao da estratégia tem também em
atencao o Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Algarve e o Plano Director Munici-
pal de Portimao (ambos em processo de revisao), bem como o Plano Estratégico de Portimao
(1995), com as devidas ponderacgdes fruto das dindmicas do territorio ocorridas desde as suas
edicoes e largamente referenciadas no diagnostico social participado.

Da conjugacdo e debate critico deste conjunto de inputs, resulta o tragar das estratégias
territoriais e sectorial, respectiva integracao e linhas de conduta face as principais areas pro-
blema identificadas, assegurando assim o terceiro objectivo da Agenda 21 Local Portimao.

A declaracao de compromisso do municipio de Portimao para com o desenvolvimento susten-
tavel & materializada com a assinatura da Carta de Aalborg. Cujos dez principios cobrem:

« Governanca;
« Gestao local para a sustentabilidade;
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» Bens comuns naturais;

« Consumo responsavel e opgoes de estilo de vida,
- Planeamento e desenho urbano;

« Melhor mobilidade, menos trafego;

- Accao local para a saude;

« Economia local dinamica e sustentavel;

« Equidade e justica social;

« Do local para o global.

Ao assumir a responsabilidade da identificagao de linhas de acgao, hierarquizadas em
funcao das necessidades especificas do municipio de Portimao, a Agenda de 21 Portimao
resulta num processo cientifico de validagao pratica, cujo objectivo e o trabalho em prol
da sustentabilidade com implementacao dos programas de accao definidos em parceria
com os representantes do concelho.

A implementacao do plano de acgao - quinto objectivo da Agenda - baseia-se em critérios
sustentaveis de politicas ambientais, economicas, sociais e institucionais, cujas tomadas
de decisdo sao o reflexo da participacao e fruto do consenso dos representantes politicos,
municipes, pessoal técnico e especializado. Este é um projecto de e para o municipio, o
qual planifica o trabalho a realizar no concelho em funcao da sua estrategia de futuro.

Finalmente para a concretizacao do sexto e Gltimo objectivo, o qual incide na monitori-
zacao do desenvolvimento, opta-se por construir e suportar metodologicamente um con-
junto de indicadores, consolidados em torno do modelo de Pressao - Estado - Resposta.
Tem-se uma rotina de indicadores de monitorizacao para cada dominio e vector estra-
tégico/objectivo através dos quais sera possivel aferir o grau de eficacia no terreno da
implementacao progressiva das acgoes sugeridas, quer no concelho quer na comparagao
com o todo regional. Estes indicadores devem sustentar um processo de decisao baseado
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na filosofia da melhoria continua oriundo dos modelos de qualidade total.

A metodologia definida reflecte uma proposta de base cientifica e territorialmente coeren-
te para a construcao da Agenda 21 Local para o municipio de Portimao, sequencialmente
estruturada ao longo de 9 etapas interligadas, cujo resultado consiste no termo do primeiro
ciclo do projecto Agenda 21, no ambito do qual o Municipio subscreve a Carta de Aalborg e
inicia a estruturacao no terreno dos trabalhos conducentes as acgoes propostas.

FIGURA 4.5 - CRONOGRAMA DE ELABORAGAO DO DOCUMENTO DA AGENDA 21 LOCAL
PORTIMAD

ETAPAS Meses
1t I 3 4 5 & 7 B 9% W 1 1 |

Consenso das partes envolvidas nas diferentes fases do programa

Identificagdo dos stakeholders nas areas tematicas de ambiente,
uso do solo, cidadania e turismo

Constituicao do Forum Municipal 21

Accdes tematicas do Forum Municipal 21 para sistematizacao do
Plano de Accao 21
Matriz de indicadores de sustentabilidade

Redaccao preliminar da Agenda 21

Validacdo pelo Férum Municipal 21

Redaccao final e accdo de divulgacao da Agenda 21 Local - Plano
de Accao. Plano de Comunicacao

Encerramento trabalhos do Forum 21 e formalizacao do Gabinete
21 na estrutura da Camara Municipal de Portimao
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5. DOMINIOS DE ACTUACAO: AMBIENTE, USO DO SOLO, CIDADANIA
E TURISMO

Como referido a Agenda 21 Local Portimao opta por quatro dominios fundamentais de
intervencao: ambiente, uso do solo, cidadania e turismo. O conjunto destes quatro
dominios assegura a cobertura transversal do territorio nas areas de intervencao con-
sideradas nucleares e, no caso do turismo, enquanto sector de actividade dominante
no concelho e na regiao.

No dominio do ambiente, a Agenda 21 Local de Portimao esta consciente que desenvol-
vimento economico local so pode ser assumido na perspectiva integrada da sustenta-
bilidade, donde decorre a imediata necessidade de se ter em consideracao o ambiente
e os recursos naturais. A sustentabilidade do desenvolvimento economico depende da
forma como os agentes utilizam os recursos naturais e o ambiente, respectivamente
como input e output dos seus processos de transformagao, num quadro onde estes
factores sao fundamentais para a elevacao do nivel de vida dos individuos.

Tem-se presente que a origem de muitos problemas e solucoes globais € local, dai a
necessidade de aplicacao do principio da subsidiariedade para solucionar esses pro-
blemas e atingir a sustentabilidade. Para além do mais, sendo o municipio de Portimao
dependente da actividade turistica, torna-se ainda mais pertinente a analise indivi-
dualizada do ambiente, dado que este constitui um atributo fundamental para a acti-
vidade turistica, cuja preservagao depende a sustentabilidade da propria actividade.
Estabelecer um diagnostico ambiental e linhas estratégicas em matéria de ambiente é
tarefa fundamental para uma estratégia de desenvolvimento sustentado a escala local,
sem a qual nao se pode contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos individuos,
quer dos residentes quer dos nao residentes. Tém-se também presente os resultados
do projecto Cidadania Activa, no qual 26,7% dos cidadaos do concelho apontaram que
Portimao em 2020 devera ser reconhecida como territorio do Ambiente.
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Em termos do uso do solo (ordenamento do territorio), a sua escolha tem presente
que o desenvolvimento economico local traduz-se na elevacao da qualidade de vida
dos individuos, espacialmente localizados, tal como os recursos naturais e as activi-
dades economicas. Essa elevacao da qualidade de vida pressupde a disponibilidade de
bens e servicos basicos para todos os individuos. Dai que as questoes de localizacao e
organizacdo do espaco sejam tao importantes para o desenvolvimento economico, até
porque a mobilidade das actividades economicas e dos recursos € limitada. A organiza-
¢ao espacial, a forma como se organizam espacialmente as actividades economicas e
o0s recursos, condiciona o desenvolvimento economico, assim como o desenvolvimento
economico condiciona a organizacao espacial (Lopes, 1992). Assim, o desenvolvimen-
to economico e a organizacao espacial séo interdependentes, o que atribui um papel
muito importante ao uso do solo e logo ao ordenamento do territorio.

0 ordenamento do territorio € o principal responsavel pelas opgoes de localizacao de
actividades economicas, pessoas e infra-estruturas. Para qualquer municipio e Porti-
mao nao é excepcao, o ordenamento do territorio é incontornavel em qualquer estra-
tégia de desenvolvimento a escala local. Acresce que a presente Agenda 21 Local surge
também em simultaneo com o processo de revisao do Plano Regional de Ordenamento
do Territorio do Algarve (1994) e do préoprio Plano Director Municipal de Portimao, pelo
que uma eventual nao consideragao do uso do solo consistiria numa grave lacuna com
custos acrescidos a prazo.

Quanto ao dominio cidadania e assumindo o principio expresso na Declaracao do Rio o
qual refere que se deve assegurar a participacao de todos os cidadaos interessados nos
processos de tomada de decisao, considerou-se essencial a introducao de um dominio
especifico sobre Cidadania, na linha do desenvolvimento prévio oriunda do Projecto
Cidadania Activa. Este eixo apesar de transversal a todos os outros, assume-se como
dimensao propria pela necessaria aproximacao dos cidadaos aos processos estrategi-
cos e de tomada de decisdo, os quais alicercam o Estado Democratico e co-responsa-
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bilizam todos nas decisoes a implementar.

Por ultimo, relativamente a inclusao especifica do sector do turismo, tem-se que
Portimao enquanto concelho especializado no sector terciario e no interior deste nas
actividades turisticas (com 18,5% das dormidas classificadas do Algarve em 2004 acon-
tecerem em Portimao), nao pode ficar alheio a gestao e interiorizacao da fileira deste
sector de actividade, o qual no conjunto da hotelaria classificada produz proveitos to-
tais na regiao que ascendem a 310.965 mil euros em 2004, A estes devera adicionar-se
umn valor estatisticamente nao conhecido mas onde Portimao se perspectiva também
referencial, nomeadamente associado aos campos de golfe, marinas, mega eventos
e segundas residéncias de uso sazonal, entre outros. Estes factos estao claramente
presentes nas preocupacoes e desejos de desenvolvimento expressos pela populagao
residente no projecto Cidadania Activa, quando 24,5% referem que gostariam de ver
Portimao como (cidade) de turismo de exceléncia em 2020.
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6. PROCESSO DE PARTICIPACAO E DIFUSAO
6.1 O PAPEL DA PARTICIPACAO PUBLICA NA AGENDA 21 LOCAL

A democracia participativa focada na acgao local e na gestao partilhada dos recursos constitui
a via politica para a construcao da sustentabilidade. Neste sentido a Agenda 21 Local defende
a participagao activa de todos os cidadaos nas decisoes que podem vir a influenciar a realida-
de social e ambiental das suas comunidades. Em todas as sociedades, os individuos enquanto
agentes de mudanca constituem o maior recurso que um pais ou regiao dispoe para desenvol-
ver e implementar as suas leis e politicas. Sao eles que melhor conhecem a realidade sobre os
seus problemas sociais, ambientais e economicos.

A ideia da participacao publica como base para o fortalecimento da sociedade, é efectuada
atraves da promocao da democracia participativa, partilha de responsabilidades, promocao de
parcerias e incentivo a cooperacao e respeito pelos diferentes niveis do poder.

Os processos de consulta publica aumentam a consciéncia das familias em relacao as questoes
do desenvolvimento sustentavel. Tal como é referido no Capitulo 28 da Agenda 21 da Cimeira
da Terra de 1992, cada autoridade local devera iniciar um dialogo com os cidadaos, organiza-
coes locais e empresas privadas e aprovar conjuntamente a sua Agenda 21 Local. A Agenda 21
Local de Portimao nao é excepcao a este principio.

0O processo de participacao publica serve assim como “motor de arranque” para a implemen-
tacao de uma Agenda 21 Local eficaz, uma vez que o seu sucesso depende da identificacao da
populacac com os objectivos do plano e da comunidade com a sua localidade. A participacao
dos cidadaos cria um sentimento de colaboracao util, o qual produz um efeito de envolvimento
activo nos projectos e uma maior predisposicao para participar activamente neles.

Neste sentido, promover um amplo processo de participacao plblica descentraliza as acgoes
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e responsabilidades para que, a médio e a longo prazo, as abordagens e propostas contidas na
Agenda 21 Local sejam aceites e enraizadas por todos os sectores da comunidade, impulsio-
nando, assim, uma verdadeira transformacao na sociedade. Portimao tem no projecto Cidada-
nia Activa (Neves et. al 2004) a primeira grande marca do exercicio conducente aos objectivos
da Agenda 21 Local em termos de participacao dos cidadaos, tendo sido oscultados um total
de 2.272 agregados familiares num universo de 16.913 Os resultados apurados sobre as actuais
necessidades locais e visao do concelho no horizonte 2020, constituem a garantia do envolvi-
mento das pessoas na definicao dos objectivos de evolucao do territario.

A manutencao desta participacdo activa na elaboracao da Agenda 21 Local, promove, em se-
guida, a eleicao e validacao do diagnostico integrado nos dominios considerados, consensuali-
zacao da estratégia e definicao do plano de acc¢ao para a sustentabilidade. Em todo este cicloa
participacdo publica é absolutamente central, fundamentando e consolidando o planeamento
nao para os cidadaos mas sim com os cidadaos.

TABELA 6.1 - PARTICIPACAO PUBLICA NOS DIVERSOS FORUNS E SEMINARIOS

tnCaania Activa 1171

Foruns A21 Tematicos 158
Ambiente 15
Uso do Solo 16
Cidadania 15
Turismo 12
Seminario Ambiente, Desenvolvimento Sustentado 200
e Qualidade de Vida

Férum Actores Internos 60
Comemoragoes do Dia Mundial das Zonas Humidas 190
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6.2 O PAPEL DOS STAKEHOLDERS A ESCALA LOCAL
6.2.1 OS AGENTES GOVERNAMENTAIS

Ma aproximacao institucional coexistem no espaco municipal diversas entidades admi-
nistrativas com influéncia ao nivel da gestéo territorial. Procede-se aqui a abordagem
via papel dos agentes governamentais locais, sem com isso ignorar em desenvolvimentos
posteriores o papel das ONG, entre outras instituices. Neste contexto, entre os princi-
pais agentes administrativos a considerar como tendo influéncia directa no concelho, des-
tacam-se a Camara Municipal de Portimao, as Juntas de Freguesia de Alvor, Mexilhoeira
Grande e Portimao e a Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional, neste caso
da regiao do Algarve, bem como a Junta Metropolitana do Algarve. Outras instituicoes
como o Instituto Nacional da Agua tém também um papel nao negligenciavel, em particu-
lar na gestao das zonas costeiras.

A Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional - Algarve & um organismo da ad-
ministragao central desconcentrada sob tutela do Ministério do Ambiente, do Ordenamen-
to do Territorio e do Desenvolvimento Regional [MAOTDR]. Tem como missao executar,
no ambito da respectiva area geografica, as politicas de ambiente, de ordenamento do
territorio, de conservacao da natureza e da biodiversidade, de utilizagao sustentavel dos
recursos naturais, de requalificacao urbana, de planeamento estratégico regional e de
apoio as autarquias locais e suas associacoes, tendo em vista o desenvolvimento regional
integrado

Quanto a Camara Municipal de Portimao esta consiste na entidade com mais responsa-
bilidades sobre o espago municipal, assumindo uma influéncia e poder de decisao fun-
damental sobre o territorio. Este organismo local tem numerosas responsabilidades de
gestao, sendo as mais relevantes integradas no relatorio de actividades e documentos de
prestacao de contas a submeter a apreciacao do orgao deliberativo. Destaca-se a criacao
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ou participacdao em acgoes de desenvolvimento regional e local; a deliberacao sobre a
participacao do municipio em projectos e acgoes de cooperacao descentralizada; fixacao
das tarifas e precos da prestacao de servigos ao publico pelos servigos municipais; elabo-
racao, execucao e submissao a aprovacao da assembleia municipal das opcoes do plano,
proposta de or¢amento e respectivas revisoes, entre outras.

As Juntas de Freguesia, no presente caso de Alvor, Mexilhoeira Grande e Portimao, tém
influéncia directa sobre as mais pequenas areas administrativas. Algumas das suas com-
peténcias correspondem a administracao e conservacao do patriménio da freguesia, pos-
sibilita a consulta pelos interessados dos planos municipais de ordenamento do territorio,
pronuncia-se sobre projectos de construcdo e ocupacao da via publica e colabora com
os sistemas locais de proteccéao civil e de combate aos incéndios, apoia actividades de
interesse da freguesia de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou
outra, gere e mantém parques infantis publicos, entre outras actividades que zelam pelos
mais basicos servicos a populacao, essenciais a sua qualidade de vida quotidiana.

A responsabilidade destes agentes administrativos com diferentes competéncias € crucial
para as tendéncias de desenvolvimento, nas estratégias economicas e na promogao do
desenvolvimento sustentado e participado do espaco municipal.

6.2.2 O EXERCICIO DA CIDADANIA

0 momento da afirmagao do estado de Direito Democratico, com a Revolucao de Abril de
1974, em que a vontade popular fez cair um sistema de governacao nao participativo, por
desejo e empenho expresso da sua substituicao por um sistema democratico e participa-
do, esse momento constitui até aos dias de hoje a fase de maior aproximacao das pessoas
ao poder politico, com participacao na formacao da vontade colectiva e na resolucao dos
problemas do pais em geral. Lemas como “o povo veio para a rua” e “o povo € quem mais
ordena”, tém expressao objectiva na participacao popular nas eleicées para o | Governo
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Constitucional, com uma taxa de participacao de 91,7 % que nao mais se veio a repetir.
Nas décadas seguintes e num paradoxo com a consolidacao da Democracia, assiste-se a um
desinteresse progressivo e alheamento, quando nao mesmo um sentimento de oposicao ao

poder politico e aos seus agentes, revelado e aprofundado na cada vez menor participa-
cao nos actos eleitorais ou mesmo nos referendos vinculativos a que sao chamados.

TABELA 6.1 - PARTICIPACAO PUBLICA NOS DIVERSOS FORUNS E SEMINARIOS

Taxa de participagiio nas eleiges para a Assembleia da Repdblica

VAT
s B5E3%  praiwm  BIGAN

PRI L

% de votos
§ g

B Volantes M Abstengio

Fonte: Comissdo Nacional de Eleigdes,
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Esta realidade nao toca apenas a participacao politica e revela-se com impacto na diminuicao
da sindicalizacao dos trabalhadores ou ainda na redugao na vivéncia associativa (verificando-
se a «cristalizacdo~» dos seus dirigentes), seja ela de cariz cultural, social ou mesmo econémi-
ca. Poder-se-ia entender que os sinais dos tempos, a varios niveis, encaminham a sociedade
para uma sensivel fase de quase desagregacao da participacao social dos individuos. E co-
mumente aceite que na actual sociedade o individualismo ou pelo menos apenas o interesse
egoistico das “utilidades pessoais”, vai ganhando terreno de forma galopante em prejuizo da
participacao civica, ou seja, perdendo-se a formacao da vontade comum e do sentimento de
comunidade e de enraizamento de valores identitarios de uma determinada sociedade.

No entanto tal raciocinio ja nao parece tao claro ao atentar-se nas (excelentes) manifesta-
coes de solidariedade, de altruismo e de generosidade que de forma intensa os portugueses
vao dando prova, quando sentimentos de justica, de fraternidade e de entreajuda os faz vir
para a rua (no sentido literal), dar de si e de forma criativa ou em contribuicoes materiais
no sentido de apoiarem causas nacionais ou nao, as quais passam a ser comuns (Timor, Euro
2004, reaccao aos incéndios florestais, solidariedade para com as populacoes afectadas pelo
Tsunami de 2004). O povo portugués revela-se em momentos de grandeza quando acredita
nos objectivos, ai organiza-se, participa e adere espontaneamente.

A propria Constituicao da Republica Portuguesa de 1976, nascida na génese da afirmacao re-
volucionaria, vem impregne de regras imperativas e até, nalguns casos, de aplicacao directa,
as quais viabilizam, favorecem, incentivam e obrigam a organizacao politica e da administra-
¢ao plblica, onde a participacao dos cidadaos, individual ou de forma associada, sao a base
e justificacao do Estado Democratico.

Sao inimeros os preceitos consagrados constitucionalmente e ja vertidos na Lei e com regula-
mentagao em vigor que tornam acessiveis instrumentos para a afirmacao da vontade popular,
fazendo depender do seu exercicio o sucesso dos principios e objectivos gerais nas areas so-
ciais, econdémicas, do trabalho, da vida cultural e da politica em sentido lato.
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Desde a formacao de associagoes, da liberdade de criacao empresarial, sindical, cooperativa e
autogestionaria, a formacao de partidos politicos, do sufragio universal e do instituto do refe-
rendo, entre muitos outros, que «a administracao tem de assegurar a participacao dos admi-
nistrados na sua gestao- (art. 267° da Constituicao da Republica Portuguesa). A lei fundamen-
tal anuncia e impoe-se pela salvaguarda da participacao civica. Assume como tarefa principal
do Estado ~defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participacao dos cidadaos
na resolucao dos problemas nacionais» (art. 9° da Constituicao da Republica Portuguesa) ou «a
participacdo directa e activa dos cidadaos, devendo a lei promover a igualdade do exercicio
dos direitos civis e politicos= (art. 109° da Constituicao da Replblica Portuguesa).

MNao existe falta de instrumentos ou esclarecimento quanto aos mesmos. Existe, parece,
falta que os cidadaos voltem a acreditar que viverao melhor individualmente se participa-
rem activamente na resolucao dos problemas gerais, reposicionando o interesse pelas suas
virtualidades, pela credibilidade na lei, ordem e seus agentes.

Por isso as demonstragoes publicas tém resultado em outras formas com expressoes de afir-
macao de sentimentos menos organizadas, mais ou menos espontaneas, desde a contribuicao
material para as catastrofes, ao mostrar da bandeira ou velas nas janelas, a manifestacao
reivindicativa e mesmo a afronta pelos grafittis. Hoje, escolhe-se a presenca sem aderir a
modalidades institucionais.

0 desafio a perenidade de um Estado Democratico, como parece resultar da Constituicao
Portuguesa, residira no sucesso da afirmacao e na formacdo da vontade politica pela parti-
cipacao dos seus cidadaos. O poder local é aqui incontornavel. Pode, pela proximidade do
exercicio do poder e na resolucao das necessidades concretas das pessoas, ser a via para
a solucao do problema mas, em caso de mau desempenho, ser afinal mais um problema na
crise que vai minando a vontade dos cidadaos em voltar a acreditar que tém um papel a
desempenhar na comunidade, a qual deles necessita para continuar viva e pujante de cria-
tividade e de exigéncia pelo desenvolvimento sustentavel.
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6.2.3 AS EMPRESAS LOCAIS

As empresas detém um papel “motor” no desenvolvimento economico, tecnologico e huma-
no das comunidades locais. As empresas no territorio tém para além da funcao classica de
producao, uma responsabilidade social de estar presente nas decisoes que tomam, tendo em
consideracao as comunidades e o ambiente em que operam. O sucesso de uma empresa e
dos seus produtos junto do consumidor depende, em grande medida, do respeito que aquela
demonstre pelos valores e principios éticos da sociedade em que se insere, promovendo uma
logica integrada da producao.

A consciencializacao dos principios de sustentabilidade pelas sociedades modernas, promovem
como necessidade urgente para as empresas uma reflexao sobre os principios éticos nas prati-
cas de gestao e aplicacao de tecnologias mais limpas. Por outro lado, os cidadaos estao cada
vez mais exigentes, nao so em relacao a qualidade dos produtos que adquirem e dos servicos
que lhes sao prestados, mas também mais conscientes dos prablemas sociais e ambientais re-
sultantes do exercicio das actividades. As empresas sao assim tambem um reflexo da exigéncia
dos cidadaos.

No Algarve e em reflexo da especializacao em servicos - comércio e turismo - tem-se que de
acordo com dados de 2001 do Instituto Nacional de Estatistica, os sectores com mais sedes de
empresas na regiao sao o Comércio por Grosso e a Retalho; Reparagao de Veiculos Automoveis,
Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e Doméstico com um total de 16.755 sedes de empresas,
a Construcao com 10.486 e o Alojamento e Restauracao com 8.532 sedes de empresas no con-
celho.

Esta referéncia a localizacao de sedes de empresas é central na analise dos efeitos multipli-
cadores da actividade empresarial sobre um territorio. Se os impactos directos da actividade
e os efeitos induzidos (via salarial) podem nao se ressentir da nao localizacao no concelho da
respectiva sede, os impactos indirectos na matriz de producao concelhia/regional, a montante
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e a jusante da actividade da empresa, poder-se-ao ressentir. Impoe-se para tal a sustentacao
de uma politica activa de atraccao e fixacao regional dos centros de decisao e massa critica.

Portimao é o terceiro concelho do Algarve com mais sedes de empresas apresentando um total
de 6.165. O sector do Comércio por Grosso e a Retalho; Reparacao de Veiculos Automoveis,
Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e Domestico, representa a maior fatia com 2.134 sedes
de empresas, seguindo assim a tendéncia da regido para este sector. Segue-se o sector do
Alojamento e Restauracao com 1.107 sedes de empresas e do sector da Construcao com 1.063
empresas com sede neste concelho.

GRAFICO 6.2 - DISTRIBUICAO RELATIVA DAS EMPRESAS POR SECTOR DE ACTIVIDADE: ALGARVE
E PORTIMAO 2001

40,0% -

30,0% -

20,0% - ——

10,0% - .

0,0% = 4 I .

Construcao  Comércio  Alojamento Outros
e
restauracao
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Fonte: INE, Ficheiro de Unidades Estatisticas - FUE (2001)
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Portimdo apresenta uma economia local que se “alimenta” fortemente do turismo da
regiao. Nesta matriz € necessario que o concelho apresente um comercio local activo
e atractivo, criador de identidades, emprego e gerador de impostos, sendo deste modo
vital para a sobrevivéncia e desenvolvimento da comunidade. Cumulativamente com o
sector do Alojamento e Restauracao, representam o espelho do concelho uma vez que sao
o primeiro contacto dos visitantes e turistas que escolhem este destino turistico. O seu
papel na participagao publica e essencial, num espaco de debate activo visando a melho-
ria da relacdo dos agentes com o territorio.
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PARTE III:
LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA
E PLANO DE ACCAO
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7. LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA

Em funcdo das quatro grandes areas tematicas de desenvolvimento da Agenda 21
Local de Portimao e do vasto conjunto de informacao recebida e analisada ao longo
dos diferentes foruns tematicos, seminarios e apresentacoes, conducentes ao diag-
nostico participado, bem como do extenso trabalho de caracterizacao estatistica do
concelho conducente ao diagnostico técnico, seguem-se os principais vectores de
orientacao estratégica propostos pela equipa do Relatério da Agenda 21, agrupadas
pelas quatro areas tematicas consideradas. Reforca-se o posicionamento que cien-
tifica e territorialmente nao existem areas estanques, mas que a gestao, respectiva
planificacao e responsabilizacao, aconselha e obriga a esta reparticao. No conjunto,
o processo 50 funcionara se todas as partes se movimentarem em simultaneo, sendo
ainda evidente que se o todo for devidamente integrado, o beneficio agregado sera
sempre superior a simples adicao das partes.

7.1 AMBIENTE

A dimensao ambiente suporta a definicao dos vectores estratégicas na consideracao
dos principais pontos fortes diagnosticados na participacao publica e analise técnica.
Numa sintese dos 50 pontos de entrada da matriz SWOT preenchida pela equipa para
o ambiente em Portimao e no total dos 33 indicadores quantificados no diagnosti-
co tecnico, tem-se a destacar em termos de pontos fortes a melhoria do nivel do
atendimento e tratamento dos residuos solidos urbanos, a biodiversidade das zonas
costeiras, Ria de Alvor e Rio Arade, bem como a melhoria progressiva da consciéncia
ambiental da populacao. Cumulativamente os principais pontos fracos apontam a
forte pressao urbanistica, a dependéncia do transporte pessoal motorizado e a falta
de espacos verdes e de lazer, em particular nas zonas urbanas.

Entendendo-se por envolvente externa as questdes administrativas do territorio que
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FIGURA 7.1 - AMBIENTE: VECTORES DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA PARA O AMBIENTE

1. AMBIENTE
VECTORES DE ORIENTACAD ESTRATEGICA

Vector 1.1
CONSOLIDAR 05 MIVES DE ATENDIMENTO PRESTADOS A

\PWL:ILH;M [0 COMNCELHO, DESIGHADAMENTE EM TERMOS DE

RESIDLAOS, SANEAMENTO E CONTROLD DA QUALIDADE DAS AGUAS
BALNEARES E ESTUARINAS

Yector 1.2
PROMOVER A MELHORIA DOS PARAMETROS DA QUALIDADE DO
AMBIENTE URBARO

Yector 1.3
INTEGRAR O SECTOR DO TURISMO NA DIMENSAD AMBIENTE,
ORDEMAMENTO DO TERRITORIO E EMPREGO, DE FORMA &
REPOSICIONAR O SECTOR E CONFERIR-LHE ACRESCIMODS DE
QUALIDADE E COMPETTTIVIDADE
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necessitam de um trabalho paralelo a dimensao municipal e/ou a nao possibilidade
de endogeneizacao das variaveis que a médio e longo prazo influenciam o desem-
penho do concelho, tem-se em Portimao que as principais ameacas apresentadas
resultam do risco de esgotamento dos recursos hidricos, a generalizada menor énfase
nos espacos verdes e de lazer e a existéncia de uma parcela do mercado imobiliario
orientada para resultados de curto prazo com atitudes individuais de predacao da
natureza. Deste conjunto resulta a definicao dos trés vectores de orientacao estrate-
gica para o desenvolvimento sustentavel em Portimao no dominio do ambiente, nos
quais os servicos ligados a qualidade do ambiente e a sua monitorizacao, a énfase na
qualidade do espaco urbano, bem como a relacao da fileira turistica com os impactes
ambientais, sao aspectos a destacar.

Estes vectores de orientagao estrategica sao orientados em funcao do percurso e ob-
jectivos que se consideram no interior de cada vector. Em funcao destes objectivos
sera posteriormente enunciado o conjunto de acgoes conducentes a sua realizacao e
afericao no terreno.

7.2 USO DO SOLO

A dimensao uso do solo consubstancia os respectivos vectores estrategicos na analise
detalhada dos 56 pontos de entrada da matriz SWOT preenchida pela equipa para o
uso do solo em Portimao, proveniente das diferentes rondas de Foruns, Seminarios
e Apresentacoes, bem como da afericao do total de 37 indicadores quantificados ao
longo do respectivo diagnostico técnico.

Em sintese tem-se que os principais pontos fortes determinados pela participagao
plblica e analise técnica incidem sobre a valorizacao economica que a actividade
turistica introduz sobre os espacos do concelho, a auséncia de poluicao industrial
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TABELA 7.1 - AMBIENTE: OBJECTIVOS DOS VECTORES ESTRATEGICOS

Objectivos

1.1.4 Desenvolver accdes no sentido de reduzir os actuais consumos de dgua per capita, os volumes de
perdas de agua e incrementar os niveis de reutilizagao das aguas residuats.,

1.1.2 Desenvolver os mecanismos de controlo e de promogao das aguas balneares e estuarinas do concelho.

1.1.3 Dar cumprimento acs objectives de gestao precenizados nos diversos instrumentos de planeamento

relativos acs residucs, nomeadamente nos aspectos relacionados com a diminuicao dos seus volu-
mes, aumento dos volumes da recolha selectiva e incremento dos processos de reutilizagao/ recicla-
gem/valorizagao.

Objectivos

1.2.1 Promaover accoes preventivas no sentido de reduzir as emissdes de gases nocivos para a atmosfera,
nomeadamente em termos da reorganizacio do sistema de trafego e do condicionamento da utiliza-
cao do automovel na cidade de Portimao.

1.2.2 Prevenir e resguardar as populacdes dos principais aglomerados a exposicao a niveis de ruido incom-
portaveis,

1.2.3 Desenvolver as parcerias e protocolos estabelecidos com a Administragao Central no sentide da

consolidacao das redes e sistemas de monitorizacao da qualidade do Ar e do Ruido,

1.3 Promaver a diversidade da oferta turistica no sentido de combater os efeitos nocivos da sazonalida-
de e de valorizar as componentes naturais, paisagisticas e culturais do concelho.

1.3.2 Estimular a diversidade da oferta turistica no quadro de uma observancia dos instrumentos de ges-
tao territorial e dos valores ambientais, estimulando o sector para a lideranca na regiao em termos
da adopgao de sistemnas de gestao ambiental,

1.3.3 Aumentar a investigacao e conhecimento cientifico do turismo atraves de uma optica integrada da
actividade com o territorio e respectivas valéncias.

agendaZ1local

Porliman

59



iy,
e, —
s{ .2 Portimao O e @

"'".n::r‘lﬂ" Camara Municipal c"j ' T PRI € TR 4

TE BB BT S LT R RE

significativa e a valorizacao da zona ribeirinha. No quadrante oposto verifica-se que
o5 principais pontos fracos sobre o uso do solo no concelho apontam para degrada-
cao/desertificacao das zonas urbanas antigas, a consideracao da legislacao condicio-
nante existente como exagerada e a proliferacao de sinalizacao nao normalizada e
em excesso.

Abrindo a analise a componente externa do municipio, entendendo-se uma vez mais
por externo as questoes administrativas do territério que necessitam de operaciona-
lidade conjunta de diferentes escalas e/ou a nao possibilidade de endogeneizacao
das variaveis que a médio e longo prazo influenciam o desempenho do concelho neste
dominio, tem-se que as principais ameacas apresentadas resultam do risco da mono-
especializacao da matriz produtiva do concelho no sector do turismo, a consideracao
da legislacao reguladora do uso do solo como obsoleta e a relacao preco/qualidade
afecta a algumas categorias de solo. Quanto as oportunidades estas fazem destacar
sobretudo e em termos gerais os niveis de seguranca, o potencial de rentabilizacao
da zona do porto comercial e a revisao dos planos de ordenamento do territorio, com
destaque para o Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Algarve e Plano Di-
rector Municipal de Portimao.

Daqui resulta a defini¢ao dos trés vectores de orientacdo estratégica para o desen-
volvimento sustentavel em Portimao no dominio do uso do solo, nos quais se destaca
a preocupacao com o equilibrio do ordenamento do territorio enquanto espaco dina-
mico e em permanente evolugao, bem como a qualificacao dos sistemas e regulacao
da sua expansao.

Estes vectores do dominio uso do solo fundamentam-se na prossecucao dos seguintes
objectivos em cada vector, em fungao dos quais sera posteriormente enunciado o
conjunto de accoes conducentes a sua realizacao e afericao no terreno.
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FIGURA 7.2 - VECTORES DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA PARA O USO DO SOLO

2, USO DO SOLO

VECTORES DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

Vector 2.1
PROMOVER UM ORDENAMENTO DO TERRITORIO
EQuILIBRADO
Vector 2.2
PROMOVER O ORDENAMENTO E QUALIFICACAO DOS
SISTEMAS URBANDS

Vector 2.3
REGULAR A EXPANSAO URBANA

\

agendaZllocal 61

Portlimian



|lr,

Lo Parcimiin ity S e

THRACIRET AR POURTE S d91daedn

Objectivos

2.1

Promocao de um Ordenamento do Territorio equilibrado por via da concretizacao da Lei de
Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo, transpondo para o territorio
concelhio o caracter transversal e integrador desta politica, por via da implementagio dos
instrumentos de gestao territorial,

Objectivos

2:.1.2 Promover um Ordenamento do Territdrio equilibrado e orientado para a correcta articulaciao
dos critérios de eficiéncia e de eficacia na gestao do espaco com o desenvolvimento das acti-
vidades econdmicas, com vista a gestao sustentavel dos recursos e a preservacao da composi-
cao, estrutura e fungdo dos sistemas naturais e semi-naturais.

2.1.3 Promover um Ordenamento do Territdrio que desenvolva a complementaridade dos equipa-

mentos culturais, desportivos e sociais do concelho e a respectiva valorizagao numa optica
de ur.il.iza:;an ahrangente e qualiﬁca-::ia por resiﬂentes e visir.antes

2.2.1

Reforcar a estruturacio do territdrio concelhio assente numa adequada rede de aglomerados
coma polarizadores das funcoes de produgdo, de consumo e da prestacao de servigos, tendo
em consideracao as elevadas dindmicas demograficas verificadas no concelho e os efeitos
decorrentes da importancia da populacio flutuante no concelho.

Objectivos

2.2.2 Dotar os aglomerados das fungdes e servigos compativeis com as respectivas posigges na
rede, tendo em consideracio as critérios de irradiacdo, as areas de influéncia e as logicas de
complementaridade e de eficiéncia,

2.2.3 Assequrar as questoes das acessibilidades e da mobilidade no territério concelhio (e region-

al), num quadro de eficiéncia energética e de minorizacao das externalidades econdomicas e
ambientais, promovendo o uso dos transportes colectivos e incentivando a multimodalidade.

2341

Promover a contencao da expansao da mancha urbana, salvaguardando assim a qualificagao
dos aglomerados e a preservagao das areas agricolas, florestais e naturais adjacentes.
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2.3.2 Promover a requalificacao dos aglomerados principais, visando a reabilitacao do parque
urbano, a revitalizacio dos centros e a revalorizacao das areas degradadas inseridas nos
perimetros.

2.3.3 Contrariar as tendéncias de crescimento das deslocagdes assentes na utilizagao do transporte
individual, decorrentes do alastramento da mancha urbana, e incentivar a utilizacao dos
transportes publicos e alternativos nos espagos intra-urbanos.

7.3 CIDADANIA

0 dominio da cidadania adopta idéntica logica na definicao da orientacao estratégica. Assim,
tendo em consideracao os 68 pontos de entrada da matriz SWOT preenchida pela equipa para
a cidadania, bem como o total de 28 indicadores quantificados neste dominio ao longo do diag-
nostico técnico, tem-se que os principais pontos fortes diagnosticados incidem na existéncia
de uma tradicao e nimero significativo de associacoes socio-culturais, recreativas e despor-
tivas no concelho, o facto de 81% da populacao residente orgulhar-se de viver em Portimao
e a qualidade do trabalho de sensibilizacao ambiental desenvolvido junto das escolas do 1°
ciclo. Quanto aos principais pontos fracos estes apontam para a ainda existéncia de barreiras
arquitectonicas, a escassez de WC publicos nas zonas de maior movimento e a atracgao dos
jovens pelo trabalho sazonal (nomeadamente ligado ao turismo), associando a essa actividade
temporaria o risco de abandono escolar, assim como a dependéncia de subsidios por parte das
vastas associacoes do concelho.

Na analise a componente externa do municipio, isto &, das questdes administrativas do ter-
ritorio que alargam a escala municipal e/ou das variaveis nao passiveis de endogeneizacao
pelo municipio, as principais ameacas partem da existéncia do referido abandono escolar e o
reduzido nimero de horas em familia “imposto” pelo modo de vida actual. Nas oportunidades
destacam-se sobretudo a obrigatoriedade do ensino secundario, a existéncia e qualidade dos
programas de ocupacao de tempos livres para jovens e o desejo manifesto por 79% da popula-
cao no Projecto Cidadania Activa em usufruir de espagos de participacao publica.
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Daqui resulta a definicao dos 3 vectores de orientacao estratégica para o desenvolvimento
sustentavel em Portimao no dominio da cidadania, os quais assentam na promogac e consoli-
dacéo da equidade social, no incremento da participacao e formagao civica e na promocao da
educacao e cultura como acgoes de cidadania.

FIGURA 7.3 - VECTORES DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA PARA A CIDADANIA

3. CIDADANIA
VECTORES DE ORIENTACAD ESTRATEGICA

Vector 3.1
PROMOVER E CONSOLIDAR A EQUIDADE SOCIAL

Vector 3.2
INCREMENTAR A PARTICIPACAD E FORMACAD Clvica

Vector 3.3
PrROMOVER A EDUCACAD E CULTURA COMO ACCOES
DE CIDADANIA
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Os vectores da cidadania fundamentam-se na prossecucao dos seguintes objectivos em cada

vector:

TABELA 7.3 - CIDADANIA: OBJECTIVOS DOS VECTORES ESTRATEGICOS

114 Promaver um concelho que articule as gquestoes da equidade social, nomeadamente a erradicagao da
pobreza, o combate as diferentes formas de exclusdo e a correcta e ponderada avaliagao do fenomeno
do envelhecimento da populagao,

1.2 Incrementar de forma sustentada e numa dptica integrada o investimento nos dominios da saide e da
SEQUIanca.

3.1.3 Eliminar as barreiras arquitectonicas e promover a construcao de espacos acessiveis a todos, com pro-

Objectivos:

mocao de uma cultura inclusiva e exclusiva, onde por inclusde se entende o consenso minimo em tormo
de valores do tipo constitucional, logo adesdo de principio e, por exclusiva, o direito a afirmacao da
diferenca. A cidadania tende a incluir a diferenca para que esta ndo se transiorme em exclusao.

A PARTICI

3.21 Criar/aumentar o espaco de democracia participativa na construgao do seu projecto de municipio,
possibilitando a interaccao entre o5 municipes e os seus representantes politicos locais, na prossecugao
do interesse piblico e concretizacao das competéncias do poder autarquica.

3.2.2 Aumentar e/ou consolidar a participacao da populacdo em movimentos associatives, promaovendo o
interesse colectivo em detrimento do individualismo.

31.2.3 Permitir o levantamento das necessidades de proximidade dos cidadaos, melhorando o desempenha dos

servicos, respondendo com

Objectivos:

maior eficacia e

qualidade as necessidades dos cidadaos.

Al Jeal Al -LrES LDE DADANI,

3.34

Preservar a cultura enquanto patrimonio associado aos valores, artes, arquitectura e tradicoes de um
concelho, conferindo uma autenticidade especifica ao territdrio. Numa sociedade globalizada mas
simultaneamente cada vez mais orientada para o conhecimento, a insercio da cultura na cadeia de
valor das diferentes actividades econdmicas e sociais encerra um significative potencial de valorizagao
do territorio.
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2.3.2 Promover o investimento na diminuicao do abandono escolar e na sensibilizacao do importante

papel da familia e institui¢des no acompanhamento dos jovens no seu percurso escolar.

333 Promocao e sensibilizagao para a educagdo ambiental, generalizando uma cultura de exigéncia
e responsabilizacao neste dominio.

7.4 TURISMO

Na sequéncia metodologica adoptada, a definicao dos vectores de orientacao estratégica
para o dominio do turismo parte da analise dos 102 pontos de entrada da matriz SWOT
para o turismo preenchida pela equipa, bem como o conjunto de 22 indicadores quan-
tificados ao longo do diagnostico técnico do dominio. Neste ambito os principais pontos
fortes diagnosticados incidem, entre outros, na riqueza e diversidade da gastronomia, as
potencialidades do Rio Arade, bem como o conjunto de praias que o municipio dispoe. Os
pontos fracos manifestam a escassez de espacos verdes, a dificuldade no ordenamento e
fluidez do transito e um parque hoteleiro relativamente envelhecido.

Na analise a componente externa do municipio, sendo novamente considerado externo
as questdes que exigem uma articulacao/influéncia para além da escala municipal e/ou
as variaveis nao passiveis de endogeneizacao pelo municipio, tem-se que as principais
ameacas apresentadas resultam do risco de escassez de recursos hidricos, a descoordena-
¢ao institucional do sector e a atraccao dos media pela edicao de campanhas negativas.
Quanto as oportunidades estas relevam sobretudo os novos produtos complementares a
oferta ancora de sol & praia, designadamente o golfe, a nautica de recreio e o conjunto
de potencialidades que o porto de cruzeiros encerra.

Da analise conjunta dos factores enunciados e dos anteriormente detalhados nos varios
capitulos, tem-se que a definicéo dos 3 vectores de orientacao estratégica para o desen-
volvimento sustentavel de Portimao no dominio do turismo, assentam na aposta na quali-
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dade integrada do produto e do destino, na diversificagao turistica em termos de produtos
com reflexos na sazonalidade e receitas e, finalmente, no incremento da competitividade
turistica através da componente empresarial, captacao de mercados e desenvolvimento
do conhecimento cientifico do sector.

FIGURA 7.4 - VECTORES DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA PARA O TURISMO

4. TURISMO
VECTORES DE ORIENTACAC ESTRATEGICA

Vector 4.1
APOSTAR HA QUALIDADE INTEGRADA

Vector 4.2
DIVERSIFICAR 05 PRODUTOS TURISTICOS

Vector 4.3
AUMENTAR A COMPETITIVIDADE TURISTICA
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Estes vectores do desenvolvimento sustentavel do turismo, fundamentam-se na prossecucao
dos seguintes objectivos associados a cada vector, expressos na tabela 7.4. Posteriormente
sera em funcao deste enquadramento que se procede ao enunciado do conjunto de accoes
atraves das quais o municipio, sempre numa perspectiva integradora, podera implementar os
instrumentos para a sua realizacao e aferigao.

TABELA 7.4 - TURISMO: OBJECTIVOS DOS VECTORES ESTRATEGICOS

Descricao e Objectivos:

4.1.1 Requalificar /apostar nos recursos humanos de molde a prestar um servico adequado que
supere as expectativas dos turistas, com aposta na formacao profissional e aumento do em-
prego qualificado no sector.

4.1.2 Incentivar os agentes envolvidos no turismo para a importancia do ambiente no desenvalvi-
mento sustentavel do territério, enquanto parte integrante da oferta. Requalificar e estrutu-
rar a oferta e aposta na valorizacao dos espacos de lazer.

4.1.3 Quantificar o turismo de 2° residéncia e o alojamento nao classificado, promovendo a sua
integracao qualificada na fileira turistica. Promover a distribuicao equilibrada dos estabeleci-
mentos hoteleiros no concelho/territdrio.

DIVERSIFICAR OS PRODUTOS TURISTICOS

Descricao e Objectivos:

4.2.1 Promover os produtos turisticos complementares ao Sol e Praia, designadamente o Turismo
Desportivo e Mautico, o Golfe, o Rural, o MICE e a organizacao de Hallmark Events.

4.2.2 Atenuacao da sazonalidade e aumento das taxas de ocupacao através da atraccio de seg-
mentos e promocéao de uma politica de eventos e animacao.

4.2.3 Aumento das receitas provenientes do turismo directa e indirectamente, com énfase para
os efeitos multiplicadores do turismo e integracao na matriz economica do concelho e da
regiao.
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Descricao e Objectivos:

4.3.1 Aumento da taxa de ocupacao hoteleira ao longo do ano mas com particular énfase na deno-
minada época baixa.

4.3.2 Diversificar os mercados com estabelecimento de novas prioridades (paises nordicos, Franga,
leste europey, ...) com forte aposta na comunicagao e imagem do destino, nomeadamente
atraves de Hallmark Events.

4.3.3 Aumentar a governanca do concelho designadamente atraves da promogac e interiorizacao
do ensino superior e da investigacdo em turismo enquanto factores e agentes de mudanca do
concelho.
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8. PLANO DE ACCAO

MNo seguimento da estrutura e metodologia adoptada, a Agenda 21 Local de Portimao
assume o0 passo seguinte, o qual mais do que um ponto de chegada € um ponto de
partida, isto €, o delinear do conjunto de acgdes para a prossecucao da estratégia e
objectivos de em cada uma das areas da Agenda 21. Esta sempre presente a perspec-
tiva que a sua execugao so fara sentido se integrada e simultanea nas quatro areas em
causa: ambiente, uso do solo, cidadania e turismo.

Neste contexto, a consubstanciacdo dos objectivos e das estratégias propostas deve

TABELA 8.1 - FORMATO DAS FICHAS DO PLANO DE ACCAO

CALENDARIZACAO /
FONTES DE PRIORIDADE

ACCAD INTERVENIENTES
i FINANCIAMENTO

2007 | 2008 | 2009

: Possiveis origens _ e
Parceiros e redes a Prioridade 1

estabelecer para o
desenvolvimento da
accao

de financiamento
Descritivo da accao nacional e
comunitario para a

accao

Prioridade 2

Mota: Prioridade 1 - Recomenda-se a sua execugdo imediata;
Prioridade 2 - Podera funcionar como acgdo preparataria, sendo que a sua execugdo pressupde a passagem a
prioridade 1 no ano seguinte,
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ser alcancada através da realizagao do conjunto de acgoes que a seguir de apresentam
para o horizonte 2007-2009, cuja execucao tera por base um quadro de parcerias e
financiamento que se considera viavel se existir entidade motora sobre quem recai a
responsabilidade maxima da execucao.

Metodologicamente as accoes encontram-se enquadradas nas quatro dimensoes e vec-
tores de orientacao estratégica identificados no Capitulo 7. Os quadros descritos apre-
sentam um resumo das accées eleitas do pontao de vista técnico-cientifico, seguindo-se
a definicao de prioridades onde a responsabilidade e orientacao da politica publica
detém um significativo papel e, como tal, “recentra” a dinamizacao da Agenda 21
Local de Portimao na Camara Municipal.

E ainda apresentada a listagem das possiveis fontes de financiamento para a execucao
da accao, bem como o nivel de prioridade que esta deve assumir no ambito da Agenda
21 Local.

8.1 AMBIENTE

Tendo presente o horizonte temporal de 2007 - 2009 para o despoletar e executar
da accao no terreno, 0 que consagra a preparacao e apresentacdo de candidaturas
durante o corrente ano de 2006 e inicio de 2007, sem prejuizo da sua revisao face a
re-orientacdes provenientes da adaptagao a estrategia e fundos definidos com base no
Quadro de Referéncia Estratégica Nacional para 2007 - 2013, e possivel apresentar as
propostas de accoes a executar no dominio ambiente.

A proposta de accoes resulta da sequéncia de analise das 50 entradas da matriz SWOT
afecta ao uso do solo, bem como dos 33 indicadores propostos, isto &, da metodologia
conducente a conjugacao do diagndstico participado, diagnostico técnico, sectores
estratégicos, objectivos e acgoes.
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TABELA 8.2 - NUMERO DE ELEMENTOS PARA EDICAO DO PLANO DE ACCAO A21 - AMBIENTE '

SWOT Entradas
Pontos Fortes 10
Pontos Fracos 11
Opartunidades 13
Ameacas 16
Total 50
Indicadores
Agua 4
Residuos urbanaos 5
Energia 9
Transportes e mobilidade 11
Qualidade do ar e ruido 3
Desp. Municipio na gestao e proteccao ambiental 1
Total ¥
Vectores Estratégicos 3
Objectivos 9
Acgdes 20

Segue-se a apresentacao da tabela base com o elenco das accoes a prioritizar em termos de po- |
litica pUblica municipal no quadro da Agenda 21 Local de Portimao - dominio ambiente.
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TABELA 8.3 - PLANO DE ACCAO PARA O AMBIENTE (EXEMPLOS)

A1, Instalacdo de painéis electronicos

de informacao sobre a qualidade do ar em CMP. CCDRA Ad. Local /
varios pontos (criticos/de maior circulacao) ' FEDER (POSC)
da cidade e do concelho;
AAZ. Implementacao de parques de
estacionamento na primeira periferia da Al ocal
cidade de Portimao (e estabelecimento :

i CMp / FEDER
de ligagoes efectuadas por transporte (PROAlgarve)
colectivo) de forma a incentivar o uso do
transporte publico no interior da cidade;
AA3. Implementacao e desenvolvimento de Ad. Local
uma rede de ciclovias, que estabeleca as / J;EDER
ligacdes entre os principais aglomerados do | CMP, CCDRA (PROAL

: Higs garve)/
concelho e permita um acesso privilegiado PIPITAL
ao litoral;
AA4. Promogao do uso de plantas Ad. Local /
auloclnnles_uﬂl..l bem adaptadas as cundn:‘:ues CMP, UALG, PIDDAC/ FEDER
edafo-climaticas, incentivando a reducao
: CCDRA {PROAlgarve/

dos consumos de agua nos espacos verdes POA)
plblicos e privados do concelho;
AAS, Desenvolvimento de incentivos a
adopcao de sistemas de gestao da qualidade Ad. Local/
e sistemas de gestdo ambiental com CMP, APCER FEDER ({PRIME)/
respectivas certificagoes pelas PME com Privados

sede no municipio;

[
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: AMBIENTE

CODIGO DA ACCA: AAT |

DESCRICAO:
Instalagao de painéis electrdnicos de informacio sobre a qualidade do ar em varios
pontos (criticos/de maior circulacio) da cidade e do concelho.

! CROMOGRAMAS 2007 -2009 ‘

| ENTIDADES INTERVERIENTES: - MEIDS DE FINANCLAMENTO:
Camara Municipal de Portimao, Comissio | Administracio Local, Feder
de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Algarve
EXEMPLOS:

b
& e PUERTO)

FonTE: valledealcudia. webcindario.com
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ACCOES: AMBIENTE

Fﬁm o ACCAD: AAZ
" DESCRICAD:
implementacio de pargues de estaclonamento na primefra periferia da cidade de Portimbo

(e estabelecimento de ligagdes efectuadas por transporte colectivo) de forma a incentivar o
uso do transporte pOblico no interior da cidade.

ENTIDADES INTERVEMIENTES: | MEIDS DE FINANCIAMENTO:
Cimara Municipal de Portimao | Administragio local - FEDER
EXEMPLDS

1. 2.

Fowres: 1, Chmara Municipal de Pertbmbo 2.Chmar Municipal fFotdgrafo Miguel Veterano
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ACCOES: AMBIENTE
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| Deschicho:
Implementacio e desenvolvimento de uma rede de ciclovias, que estabeleca as ligaches entre
| 05 principais aglomerados do concelho e permita um acesso privileglado ao litoral,

CROMOGRAMA: 2007-2009

| EnTiDADES INTERVENIENTES: | MEr0S DE FINAMCIAMENTO:
Cimara Municipal de Portimio, Comissio de | Administragio local, FEDER
Coordenagio ¢ Desenvolvimento Reglonal do

| Algarve

Fowres: 1.Fobbgrafe: Meandre Domingues  2.CAmara Mimicipal! Fotdgralo Miguel Yeterang
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ACCOES: AMBIENTE

| CODIGO DA ACCAD: AA4

| DEscmigho: L =y |
| Incentivo do uso de plantas autéctones ou bem adaptadas &s condicdes edafo-climaticas,

| promovendo a reduclo dos consumos de agua nos espacos verdes pOblicos e privades do

| concelho.

CrOMOGRAMA: 2007-2009

ENTIDARES INTERVEMIENTES: MEI0S DE FINANCIAMENTO:
Cimara Municipal de  Portimio, | Administracio local, FEDER
Unkversidade do Algarve, Comissdo de

Coordenacao e Desenvolvimento

Regional do Algarve

Fowsve: 1. 2. Cimara Municipal de Portimdo
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ACCOES: AMBIENTE

| CODIGD DA ACGRD: AAS

£ 7T o = = — _ —
Desenvolvimento de incentives & adopcho de sistemas de gestho da qualidade e sistemas de

| gestdo ambiental com respectivas certificacdes pelas PME com sede no Municiplo.

CrosoGrAMA: 20072006

ENTIDADES INTERVENIENTES:

Cimara Municipal de Portimao, Assoclacio
Portuguesa para a Certificacho.

MEIDS DE FIMAHCIAMENTO:
Administracio local - FEDER

Fosres: 1. Zowwiw g com, 1. wetw, greenglobe.on 4. wew ermesambiente. pt
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8.2 USO DO SOLO

Tendo presente o horizonte temporal de 2007 - 2009 para o despoletar e executar da ac-
cao no terreno, 0 que consagra a preparagao e apresentacao de candidaturas durante o
corrente ano de 2006 e inicio de 2007, sem prejuizo da sua revisao face a reorientacoes
provenientes da adaptacao a estratégia e fundos definidos com base no Quadro de Refe-
réncia Estratégica Nacional para 2007 - 2013, é possivel apresentar a proposta de acgoes
a executar no dominio uso do solo.

A proposta de acgdes resulta da sequéncia de analise das 56 entradas da matriz SWOT
afecta ao uso do solo, bem como dos 37 indicadores propostaos, isto e, da metodologia
conducente a conjugacao do diagnostico participado, diagnostico técnico, vectores estra-
tégicos, objectivos e accoes.

TABELA 8.4 - NUMERO DE ELEMENTOS PARA EDICAO DO PLANO DE ACCAO A21 - USO DO SOLO

SWOT Entradas
Pantos Fortes 13
Pontos Fracos 15
Oportunidades 13
Ameagas 15
Total 56
Indicadores
Territorio e populacao 21
agendaZilocal 79
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TABELA 8.4 - NUMERO DE ELEMENTOS PARA EDICAO DO PLANO DE ACCAO A21 - USO DO SOLO

(Cont.)
Indicadores
Territdrio e populacio 21
Parque habitacional 8
Transportes e acessibilidades 5
Ocupacdo e uso do solo 1
Risco 1
Ordenamento e requalificacio do territdrio 1
Total 37
Vectores Estratégicos 3
Objectivos 9
Accoes 20

Segue-se a apresentagao da tabela base com o elenco das ac¢des a prioritizar em ter-
mos de politica piblica municipal no quadro da Agenda 21 Local de Portimao - dominio
uso do solo.
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TABELA 8.5 - PLANO DE ACGCAO PARA O USO DO SOLO (EXEMPLOS)

AS1, Realizagdo de um estudo cromatico,

morfolégico e dos materiais da cidade CMP. UALG Ad Local/
{presente e passado), com posterior IPPN:R ! PIDDAC/ FEDER
valorizagao identitaria das caracteristicas (POC)
arguitectonicas

AS2. Sensibilizacdao e mobilizacao Ad Local/
dos comerciantes de Portimao para a FEDER
necessaria madernizacao e renovacao dos CMP, ACRAL (URBCOM -
espacos comerciais; PRIME)
AS53. Estabelecimento de regras de

intervencao plblica nos edificios

inacabados e/fou degradados,

nomeadamente o seu envolvimento CMP Ad Local

e cobertura por painéis de layout

homogéneo com informacao Gtil sobre o

concelho;

AS4, Fomentar o envolvimento das

diversas associagdes e movimentos civicos

existentes no Concelho no processo de CMP Ad Local
acompanhamento/ participacao piblica da

revisao do PDM de Portimao;

ASE._Prnmwer a requahf'!cacau e A LBGaLT
reabilitacao dos espagos intersticiais FEDER
degradados/abandonados no sentido de CMP (PROAlgarve) /
uma maior qualificacao da estrutura verde PIPITAL

e de equipamentos colectivos da cidade;

[

agendal!
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| DEscrIcAD:
; Realizacho de um estuda cromatico, morfolégico e dos materlais da cidade (presente e
| passada), com posterior valorizaclo identitiria das caracteristicas arquitectanicas.

|
|’
| CRONOGRAMA: 2007-2009

i“EH‘I‘IEI.DES INTERVENIENTES: MEIOS DE FINANCIAMENTO?

I Camara Municipal de Portimao, Universidade | Administracio Local, FEDER
' do Algarve, Instituto Portugués do

| Patriménio.

ARQUITECTURA NO ALGARVE

| Fowres: 1. Chmara Municips! de Portimida, 2, Portimdo - Maria da Graga Mateus Yentura e Maria da Graga Mala
| Margues 1. Arquitectura no Algare - dos primardios & actuslidade, uma leitura de sintese José Manuel Fernandes ¢
| Ana Janeiro
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AcclEs: Uso po SoLo

| CODIGO bA ACCRO: ASZ

| DEscricho:
Sensibilizagho e mobilizaclo dos comerciantes de Portimio para a necessaria modernizacio e
renovacio dos espacos comerclals.

CROMOGRAMA: 20072009

ENTIDADES INTERVENIENTES: | MEIDS DE FINANCIAMENTO!
Camara Municipal de Portimio, Associacio | Administracio local, FEDER
de Comerciantes do Algarve.

EXEMPLO: -

URBCOM

Fosmz 1, 2, 3, 4, Cimara Municipal de Portimbo

aoendaZllocal 83

Porlimilo



Vg

2, _—
3{.% Portiméao AN
i Emars- Municipal CHTF e

e5: Uso po SoLo

CApreo ba ACCAo: AS3
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Estabelecimento de regras de intervencio plblica nos edificlos inacabados e/ou degradados,
nomeadamente o seu envolvimento e cobertura por painéls de layout homogéneo com
informacdo Gtil sobre o concelho.

CRONCGRAMA: 2007-2009

ENTIDADES INTERVENIENTES: MENDS DE FINANCIAMENTO:
Camara Municipal de Portimao Administracio local - FEDER
[ ExEmpLO: - —

Hota explicativa - Hio se tratando obviamente de um edificlo inacabado, este exemplo procura

sim a sugestio que o tipo de faixa/painel utilizado pode ser objecto de informacio Otil sobre o
concelho e colocado sobre edificios inacabados ou degradados.

Fonme: www, cm-lshoa. ptd

84 agendaZllocal

Partlimidas



Ty,

-
3 _—
Somosmuac e +{C .2 Portimao
AR '5';"..\1.;* Cémara Municipal
LT RO E g LR =T HEy ERT R S Fnt

| COMGO DA ACCAD: AS4

| DEscrigho:

I Fomentar o envolvimento das diversas assoclacées e movimentos civicos existentes no Concelho
no processa de acompanhamento/ participagio plblica da revisho do Plane Director Municipal de
Portimac,

CROMOGRAMA: 2007 -2009
| ENTiDADES INTERVERIENTES: MEIDS DE FINANCIAMENTO:
Camara Municipal de Portiméo Administragho local - FEDER

Fanite: Climara Municipal de Portimia/Forbgrafe: Joaguim Costa

agendaZilocal 85



-

1y
. % Portiméo O\ mmmesan o @
fppaa CAmara Municipal C”T .

Tt

Accoes: Uso po SoLo

Promaver a requalificacio e reabilitacho dos espacos Intersticiais degradados/abandonados no
sentido de uma malor qualificacio da estrutura verde e de equipamentos colectivos da cidade.

CRONOGRAMA: 2007-2008

ENTIDADES INTERVENIENTES: MEIDS DE FIMANCIAMENTD!
Cimara Municipal de Portiméio Administracao local, FEDER

Fosme: Chmara Municipal de Portimdo
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8.3 CIDADANIA

Tendo presente o horizonte temporal de 2007 - 2009 para o despoletar e executar
da accao no terreno, o que consagra a preparacao e apresentacao de candidaturas
durante o corrente ano de 2006 e inicio de 2007, sem prejuizo da sua revisao face a
reorientacoes provenientes da adaptacao a estratégia e fundos definidos com base no
Quadro de Referéncia Estratégica Nacional para 2007 - 2013, é possivel apresentar a
proposta de ac¢oes a executar no dominio cidadania.

A proposta de acgdes resulta da sequéncia de analise das 68 entradas da matriz SWOT
afecta ao uso do solo, bem como dos 28 indicadores propostos, isto €, da metodologia
conducente a conjugacdo do diagnostico participado, diagnostico técnico, vectores
estratégicos, objectivos e accoes.

TABELA 8.6 - NUMERO DE ELEMENTOS PARA EDICAO DO PLANO DE ACGAO A21 - CIDADANIA

SWOT Entradas
Pontos Fortes 10
Pontos Fracos 27
Oportunidades 14
Ameacas 17
Total 68
Indicadores
Satde 5
agendaZ2ilocal 87
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TABELA 8.6 - NUMERO DE ELEMENTOS PARA EDICAO DO PLANO DE ACCAO A21 - CIDADANIA

(Cont.)
Indicadores
Salde 5
Cultura e recreio 5
Justica 3
Educacio 7
Risco 5
Residentes de nacionalidade estrangeira 3
Total 18
Vectores Estratégicos 3
Objectivos 9
Acghes 20

Segue-se a apresentacao da tabela base com o elenco das accbes a prioritizar em ter-
mos de politica publica municipal no quadro da Agenda 21 Local de Portimao - dominio
cidadania.
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TABELA 8.7 - PLANO DE ACGAO PARA A CIDADANIA (EXEMPLOS)

AC1. Incentivar grupos de discussao/
tertilias com jovens e tutores (desde
o 2° ciclo do ensino), visando o debate

de tematicas de desenvolvimento da CMP, DREAlg ’;fnlﬁi%al /
cidadania, colaborando para o efeito

na facilitacdo da troca de experiéncias

nacionais e internacionais;

ACZ. Campanhas publicas dirigidas a

residentes e visitantes, visando entre Ad Local
outros aspectos a sensibilizacio para CMP ! FEDER
limpeza urbana, ordenamento do transito {PROAlgarve)
e poupanca de agua;

AC3, Comparticipagio de bolsas a

estudantes do ensino superior com

residéncia em Portimao visando PIDDAC / FSE
a participacao em programas de CMP. UALG (PRODEP/
intercambio internacional, como por ! POCTI)
exemplo Erasmus e Socrates, afectos a

areas cientificas consideradas chave e a

definir pelo concelho;

AC4, Eliminacdo das barreiras :

arguitectonicas nos espacgos piblicos do

concelho, com extensdo progressiva aos o Ad:Local
edificios e espagos de uso privado;

ACS. Promogao de cursos livres de lingua

e cultura portuguesa dirigidos a adultos, CMP. UALG Ad Local / FSE
incluindo as comunidades imigrantes com ! (POEFDS)

residéncia no concelho;

(i)

agendaZ
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ACCOES: CIDADANIA

|E¢-Tﬁc7 oA Acgho: AC1

RS
Incentivar grupos de discussBo/tertilias com jovens e tutores [desde o 2° ciclo do ensing),
visando o debate de tematicas de desenvalvimento da cidadania, colaborando para o efeito na
facilitagdo da troca de experiéncias nacionals e internacionais.

CRONOGRAMA: 2007-2009

E-mill.l'ﬁm: . .Hlﬂi DE FINANCIAMENT O

Cimara Municipal de Portimio, Direcgho | Administracio Local, PIDDAC
Regional da Educagio do Algarve

" - -"
\? y

i

Fowre: Chmata Mumicipal de Portimbo IFotégrale Migisel Veterans
|
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ACCOES: CIDADANIA

| comcoon Acgho: ACZ

| DEscrigho:
Campanhas plblicas dirigidas a residentes e visitantes, visando entre ouftros aspectos a
sensibilizacdo para limpeza urbana, ordenamento do trinsito & poupanca de dgua,

Cromociaa: 2007 -2009
i' ENTIDADES INTERVENIENTES: | MEIOS DE FINANCIAMENTO:
|
| £&8mara Municipal de Partimbo Administracdo Local, FEDER (PROAlgarve)

EDUCAR e SENSIBILIZAR
Portimao com Ambiente

Fowre: Chenara Municipal do Portimio




% o
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ES: CIDADANIA

| CODIGo DA Acgho: AC3

DESCRIGAD:

Comparticipacio de bolsas a estudantes do ensing supertor com residéncla em Portimao visando
a participacao em programas de intercambio internacional, como por exemplo Erasmus @

Sécrates, afectos a areas clentificas consideradas chave e a definir pelo concelho;

CROMOGRAMA: 2007/ 2008

| ENTIDADES INTERVENIENTES: | meios v FinanciamenTo:
Camara Municipal de Portimdo, Universidade

PIDDAC, FSE (PRODEP/ POCTI)
do Algarve

EXEMPLO:

Foute: 1. hitp: / § erasemus. fe, o, p Hinka/links.htm 2. hitp: s kpes. upod cx/aralika/loen_socrates.gil
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AcCCcOEs: CIDADANIA

| ConIG0 DA Acgho: AC4
I . e
Eliminacio das barreiras arquitectdnicas nos espagos pliblicas do concelho, com extensao
progressiva aos edificios e espagos de uso privado;
CRONOGRAMA: 2007/ 2008
ENTIDADES INTERVEMIENTES: | MEIOS DE FINANCIAMENTO: N
Cimara Municipal de Partimao, Admintstracho Local
Associagbes, Entidades Privadas.
ExEmPLO:
[ 2

Fowte: 1. Chmara Muricipad do Porimfio 2, Clman Municpal de PortimBo/Fotbgralo; Miguel Votormno |

agendaZ1local o3
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5: CIDADANIA

"mmm_ 0 DA ACGAO: ACS

| Descricho:
Promocio de cursos livres de linguas e cultura portuguesa dirigidos a adultos, incluindo as
comunidades imigrantes com residéncia no concelho;

I'Em'rmni:s INTERVENIENTES: | MEIOS DE FIHANCLAMENTO:

Climara Municipal de Portimiio, | Administracao Local, F3E |POEFDS)
Universidade do Algarve

TS =

EVOLUCAD DOS WMGHANTES, SEGUNDD O PAIS DE GRIGEM, NO CONCELHO DE PORTIMAD, ENTRE 1999 £ 2003

ceRuERRaBEE

— i — AL P

Fonte: Servign de Estrangeires @ Frontsdmas
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8.4 TURISMO

Tendo presente o horizonte temporal de 2007 - 2009 para o despoletar e executar da acgao no
terreno, 0 que consagra a preparacao e apresentacao de candidaturas durante o corrente ano de
2006 e inicio de 2007, sem prejuizo da sua revisao face a reorientagoes provenientes da adapta-
Gdo a estratégia e fundos definidos com base no Quadro de Referéncia Estratégica Nacional para
2007 - 2013, é possivel apresentar a proposta de accdes a executar no dominio turismo.

A proposta de accoes resulta da sequéncia de analise das 102 entradas da matriz SWOT afecta
ao uso do solo, bem como dos 22 indicadores propostos, isto é, da metodologia conducente a
conjugacao do diagnéstico participado, diagnostico técnico, vectores estratégicos, objectivos
e accoes.

TABELA 8.8 - NUMERO DE ELEMENTOS PARA EDICAO DO PLANO DE ACGAO A21 - TURISMO

SWOT Entradas
Pontos Fortes 25
Pontos Fracos 28
Oportunidades 24
Ameacas 25
Total 102
Indicadores
Procura 13
Oferta
Territario i
Total 22
Vectores Estratégicos 3
Objectivos
Accoes 0
agendaZilocal o5
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Segue-se a apresentacao da tabela base com o elenco das acgoes a prioritizar em termos de
politica publica municipal no quadro da Agenda 21 Local de Portimao - dominio turismo.

TABELA 8.9 - PLANO DE ACCAO PARA A TURISMO (EXEMPLOS)

AT1. Reforcar o posicionamento e identidade

turistica de Portimao como concelho orien- Ad. Local/

tado para o mar, desde o desenvolvimento CMP. IPTM PIDDAC / FEDER
e consolidacao em rede das infra-estruturas Brivades. { PROAlgarve/
actuais (marina, porto de recreio, praias e TRpe PRIMES POA /
servicos), ao reforco da ligacdo cultural e POC) / Privados
proximidade a Sagres e aos Descobrimentos;

AT2. Proceder a elaboracao de um plano Ad. Local
detalhado de requalificacao do mobiliario CMP. ACRAL / FEDER
urbano, incluindo a indicacao dos materijais a ' (PROAlgarve)/
utilizar pelo comércio e demais entidades; PIPITAL

AT3. Associar Portimao a realizagao de um
hatimark event de caracter internacional,

no qual a identificacdo do destino e o evento | 5 or Ad. Local

se tornem indissociaveis, quer no dominio Privadas / PIQTUR /

do mar e do Rio Arade quer por exemplo na Privados

futura utilizacao do Autodromo Internacional

na Mexilhoeira Grande;

AT4, Desenvolvimento em parceria com a

Universidade do Algarve e sector empresarial il LRt/

de um Centro/Instituto de Altos Estudos Turis- :

ticos com orientacao internacional, visando a E,-ME ":"‘I;LG‘ P}!gﬁ:é: d J,FEDER
parceria e desenvolvimento do conhecimento s Il:’n du}E
cientifico e respectiva aplicacao na cadeia de bl

valor local do sector;

AT5. Consolidacdo dos itinerarios naturais do Ad. Local /
concelho como parte integrante da oferta CMP, CCDRA PIDDAC / FEDER
dirigida a turistas e residentes; (PROAlgarve)

{.)
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CODIGO DA ACCho: AT

DESCRICAO:

Reforcar o posicionamento e identidade turistica de Portimbo como concelho orientado para o
mar, desde o desenvolvimento e consolidacko em rede das infra-estruturas actuais {marina,
parto de recrelo, prafas e servicos), a0 reforgo da ligacio cultura e proximidade a Sagres e aos
Descobrimentos.

ENTIDADES INTERVENIENTES: | MEIDS DE FINANCIAMENTO:
Camara Municipal de Partimao, Instituto Administragdo Local, PIDDAC, FEDER
Portuario de Transportes Maritimos, Privados 'pmwfpﬂmm POC), Privadas

4.

Fonrmess 1, Cimara Munichpal de Portimba/ Fotdgrafo Miguel Vetersno 2. 1.Chmara Musicipal de Portimio 4. 5. Ualg-

CAITT/Fatbgrafo: Fernando Perna
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CODIGD DA ACCAD: AT2

DESCRIGAD:
Proceder a elaboracio de um plano detalhado de requalificacho do maobllidrio urbano,
| inclulndo a indicagho dos matertals a utilizar pelo comércio e demais entidades.

CrRONOGRAMA: 2008/ 2009
ENTIDADES IHNTERVEMIENTES:

MEIDS DE FINANCIAMENTO:
Administracho Local, PIDDAC, FEDER
| {PROAlgarve), PIPITAL

Chmara Municipal de Portimbo, Associacio do
Comércio e Servigos da Regido do Algarve

| ExempL:

Fortes: Chmara Municipal de Partimio
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ACCOES TURISMO

CooiG0 Da ACChor AT3

DESCRICAD:

Associar Portimao & realizacio de um hollmark event de cardcter internacional no qual a
identificacio do desting e o evento se tornem indissockivels, quer no dominio do mar e do Rio
Arade quer por exemplo na futura utilizacdo do Autédromo Internacional na Mexilhoeira

Grande.

CRONCGRANA: T008 /2009

ENTIOADES INTERVEMIENTES: MEXS DE FINAMCIAMENTD!

Camara Municipal de Portimao, Regiao de Administracio Local, PIQTUR, Privados
Turtsmo do Algarve, Privados

3. 4,
Fowrrs; 1, 2. 3. Chmara Municipal de Portimbo/Fotbgrafo Miguel Veterano 4. Chmara Municipal de Portimdo
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AccOES TURISMO

COMGD DA ACCAD: AT4

DESCRICAD:

Desenvolvimento em parceria com a Universidade do Algarve e sector empresarial de um
Centro /finstituto de altos estudes turisticos com orientacio internacional, visando a parceria e

desenvolvimento do conhecimento clentifico e respectiva aplicacio na cadeia de valor local do
sector.

CROMOGRAMA: 2008/ 2009

ENTIDADES INTERVEMIENTES: MERDS DE FINANCIAMENTO:
Camara Municipal de Portimao, Administracio Local, PIDDAC, FEDER [PRIME},
Universidade do Algarve, Privados Privados
ExEmpLOd
1 L. 3.

BRISTOL GROUP FOR
TOURISM RESEARCH

Fosmes;  Vowwwualg.pl, 2. hittp:/ P, hbg. usm,my/tourfsm 3. weew, toarismeresearch, org/bgtr.html 4, ESGHTY
Fotografo: José Santos
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Accoes TURISMO

ComiGo oA ACGRO: ATS - |
DESCRIGAD: |
Consolidacho dos Itinerdrios naturais do concelho como parte integrante da oferta dirigida a
turistas e residentes.

CRrONOGRAMA: 200772008/ 2009

ENTIDADES INTERVENIENTES: MEIDS DE FINANCIAMENTO:
Camara Municipal de Portimao, Privados Adminkstracio Local, PIDDAC, FEDER (PRIME),
Privados

Fowmes: Chmara Municipal de Portimbos Fotdgrafo Bilia Lownengo

agendaZllocal 101

Porlimdn






l-.l'{.
-
3 g
LA - ;{.Z Portiméao

ITF o oo pnn  Chmara Municipal
BERRITSE A 1 SR it

PARTE IV: SISTEMA DE MONITORIZACAO
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9. METODOLOGIA UTILIZADA

O delinear do sistema de monitorizacao marca a ponte metodologica para o acompanhamen-
to do processo de implementacao da Agenda 21 no terreno. Nesta fase e para cada dimensao
da Agenda 21, identificam-se os indicadores propostos (principais e secundarios) para o acom-
panhamento de cada vector estratégico e respectivos objectivos qualitativos assumidos.

Ma fase do diagnostico técnico que suporta esta edicao, foram trabalhados a maioria destes
indicadores, quantificando a situagao actual e o passado mais recente de forma a suportar
objectivamente a estrategia e accao para a sustentabilidade. Na fase de monitorizacao a im-
plementar, devem ser seleccionados aqueles que devem ser objecto de calculo e acompanha-
mento futuro, sem que nesta fase se assumam objectivos quantitativos para os indicadores.
Meste processo de seleccao estao tambem presentes as indicacoes dadas pelos cidadaos no
diagnostico participado ao longo dos diversos Foruns, Seminarios e Intervencoes, consubs-
tanciadas na extensa matriz SWOT de 276 entradas elaborada para o concelho nos quatro
dominios em causa.

O sistema de monitorizagao € um instrumento e ndo um fim em si mesmo. Trata-se de um
instrumento de suporte para o que esta realmente em causa, isto €, a execucao de uma es-
tratégica identificada nos vectores estratégicos e respectivos objectivos qualitativos, sendo
es5a execucao assegurada pelo conjunto das 20 accoes identificadas na anterior Parte Il - Li-
nhas de Orientacao Estratégica e Plano de Accao. Em termos de politica plblica compete ao
Municipio de Portimao estabelecer prioridades entre essas accoes e, posteriormente, regres-
sando a entidade dinamizadora do documento, procurar e estabelecer de forma partilhada
objectivos quantificados de medicao do impacte dessas accoes sobre cada um dos vectores
estratégicos em causa.

Neste contexto e tendo em vista o enquadramento futuro, procede-se nesta fase a definicao
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geral da bateria de indicadores a adoptar por dimensdo, a que se segue um exemplo deta-
lhado de dois desses indicadores também por dimensao, sobre a forma de ficha. A sua ge-
neralizacdo, orientagdo para objectivos quantificados e disponibilizacao online sera, como
referido, o proximo passo da implementacao da Agenda 21 Local do Municipio de Portimao,
este sobre a proposta de funcionamento do Gabinete 21 em sede de Camara Municipal de
Portimao.

Para a identificacdo qualitativa da bateria de indicadores, é sugerida a seguinte estrutura:

DHIECTIVOS
Objectivo 1.1
Objective 1.
Objective 1.3
Objectivo 2,2

Objectivo 2.

o
=l
(=
v
o
[ ]
o
[
=

DObjectiva 3.1

Objectiva 1.2

Objective 3.2
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Sendo que para cada um dos indicadores associados (quarta coluna), apresenta-se na
pagina seguinte a respectiva identificacao qualitativa e objectivo associado, seja como
indicador principal (exemplo Amb P01), seja como indicador secundario (Uso S03).

INDICADORES PRINCIPAIS INDICADORES SECUNDARIOS
QBJECTIVO 2 A bl
CopDIGo DESCRICAD CoDIGO DESCRICAD

No futuro desenvolvimento alargado deste Sistema de Monitorizacao, cada indicador sera
apresentado numa Ficha, dispondo de 19 campos. Pretende-se com este elevado numero
de campos clarificar todos os aspectos relacionados com o indicador, de forma a que nao
subsistam duvidas nas fases de recolha de informacao e de construcao do indicador mas
também, e fundamentalmente, que os agentes envolvidos nas fases de monitorizagao do
sistema assumam a importancia do indicador e com ele se identifiquem.
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TABELA 9.1 - PROPOSTA METODOLOGICA DE FICHA DE INDICADOR

{4) Codigo: {1) Designagio:
& [
{5) Dados (ano): (dtimo valor opwrods e fespective ano INDICADOR
i6) Tendncla: positiva, estivel, negativa ~ ¥——o BADOCS [ ) Tendencia Lirhas de Acgla
-8 Relocioradas

(7] Linhas de Accio Relacionadas: identificopde e P

Indlicoderes jou Areas) relacionadas com o

Indicador Grifico de Evoluglo / Situngdo
{8 Grafica de Evolucio / Situacho: dustregio grdfica, -

sempie que possivel, de wma série temporsl dog

ARrES ety Area Tembtica:

{2) Area Temdtica: designogde do conjunta @ gue @ Indicador .
bl Sub-drea Temdticn:

{3) Sub-drea Tematica: designopdo do sub-conjunfoagues — L g
ineficador pertence fcaso exfita)

Tipa de Indicadors [ Obrgarine O Presste
91 Tipo de Indicador: ——f——=2 W %
(10) Desericho anic;nrbo s b Esvoss
3 que se propde o , brgve

enquadramento explicative \ -, y O Resposta
{11) Metodalogia de Calculo do Indicadar: processo L "

proposia porg o cdiculo ¢ obtengdo do vinlor

relmbive oo indfcadar ™, M;:nduhgin dt
{12} Problemas de adopgao da Metodologia: svallagta do e ’

diffeuldade na oplicogda da metodologla e no Prablemas no adopgie

obrengdie do valor pare o indicadar ., da Metedolegia:
{13} Metas: wolor / oblectivo que se pretende alcangor ™ Metas

{ 14} Disponibilidade de dados: referdncia & facllidade /
diffcufdode na ohiengdo dos dodos de base ™, Dispenitlidade de

(15) Unidade: medidas) Uilckda

{14} Area de referenclagio geografica: ¢ qual se repartg o
vator obtide para o indicador

{17) Perfodicidade: de obtencto da valor do indicodar s, M e e
)

(18} Fonte: identifcagcho das institukdes / onganismos

Fonte!
detentones dos dados de base, dos pardmetios ou do =
valor finad da indicadar ( Fest
{19) Observaches: ouwtros contioeracdes thaes pov o

significatives g ndo esbejam contemplodas nos
pontos anéeriores
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A caracterizacao do indicador expressa na ficha anterior, deve satisfazer os seguintes requisi-
tos de base:

a. uma clara designacao e identificacao do indicador, bem como a identificacao da area
(e, quando exista, sub-area) tematica em que se enquadra;

b. a identificacao do indicador quanto ao tipo, designadamente no que respeita ao seu
grau de prioridade (Obrigatdrio ou Voluntario) e a fase ou segmento da intervencao
sobre o territorio em que se insere (Pressao / Estado / Resposta);

¢. a disponibilizacao do valor mais recente e 0 ano a que se reporta, bem como um bre-
ve historico da sua evolugao quando para tal exista informacao;

d. a identificacao de tendéncias recentes de comportamento dos valores relativos ao
indicador, bem como as linhas de accao relacionadas com o indicador (ou seja, iden-
tificacao de outros indicadores que deverao ser observados aquando da analise do
indicador em causa);

e. as metas que se pretendem alcancar, expressas em diferentes medidas em funcao da
especificidade do indicador;

f. os aspectos relacionados com o processo de construcao do indicador, designadamente
o5 processos de obtencao da informacao de base e os eventuais problemas que pode-
rao surgir na sua obtencao;

g. a referenciagao geografica do indicador, a unidade de medida e periodicidade que
devera estar subjacente ao calculo e determinagao do indicador;

h. a identificacao das fontes responsaveis pela recolha, tratamento e disponibilizacao
da informacao.

Assim, e de um modo mais concreto, cada um dos indicadores propostos sera caracterizado da
seguinte forma:
o (ada indicador sera claramente designado e identificado (1), bem como a area tema-
tica a que pertence (2), e sub-area (3) caso exista, e codificado (4) num nimero.
o Sera apresentado um valor para o indicador (5), bem como o ano a que o valor se
reporta, assim como sera identificada a tendéncia (6) apresentada pela evolugao do
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indicador nos anos mais recentes, assim como a(s) Linha(s) de Accao Relacionada(s)
com esse indicador (7).

o Sempre que possivel, caso exista informacao, sera apresentado um grafico (8) com a
Evolucao dos valores do indicador ou, quando apenas se dispoe de informacao para
um ano, um grafico com a Situacao do indicador.

o Far-se-a uma identificacao do tipo de indicador (9) em causa, considerando o carac-
ter Obrigatorio ou Voluntario e a estrutura Pressao / Estado / Resposta.

o Adescricao (10) do indicador pretende sobretudo enunciar o objectivo a que se pro-
poe o indicador e justificar a pertinéncia da sua utilizagao, recorrendo, sempre que
se justifique a um pequeno texto de enquadramento com referéncia a valores recen-
tes.

o Ametodologia de calculo do indicador (11) enuncia o processo pelo qual se propoe a
obtencao ou o calculo do valor respectivo; os problemas na adopgao da metodologia
proposta (12) procuram antecipar eventuais dificuldades na obtencao dos dados de
base para a construcao dos indicadores.

o As metas (13) apresentadas definem, sempre que os indicadores assim o permitam,
os objectivos quantificados em termos de valores {absolutos ou percentuais), valores-
limite, limiares maximos e outros.

o Na disponibilidade de dados (14) e feita referéncia ao maior ou menor grau de dificul-
dade na obtencéo da informagao de base para o calculo do indicador.

o Aunidade (15) expressa, tal como o nome indica, a unidade em que é expresso o valor
do indicador (valores absolutos, percentagens, medidas de superficie e de capacida-
de, medidas utilizadas em contextos especificos como o da energia e da qualidade do
ar, e outros).

o Aunidade de referenciacao geografica (16) reporta-se a parcela do territorio a que o
valor do indicador respeita (o concelho, na grande maioria dos indicadores, embora
para outros a unidade de referenciacao seja a freguesia).

o A periodicidade (17) expressa o espaco temporal relativo ao indicador e a regulari-
dade com que o valor do mesmo devera ser obtida, que decorre, naturalmente, da
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especificidade de cada indicador e da dimensao dos trabalhos de base que lhe estao
associados.

o Por Gltimo, as fontes (18) e as observagoes (19) indicam, respectivamente, os orga-
nismos ou instituicoes responsaveis ou pela publicacao do valor do indicador ou pela
informacao de base para a sua construcao, e outras consideracoes que nao tenham
sido mencionadas em campos anteriores.

De seguida apresenta-se a matriz por dominio e respectivos vectores estratégico com os indica-
dores a calcular no momento da implementacao do sistema de monitorizacao, bem como para
cada uma destes dominios, dois exemplos prévios do preenchimento da ficha de indicador.

10. INDICADORES DE MONITORIZACAO
10.1 AMBIENTE

Amb PO
Amb POZ
Amb PO
Amb 501
Amb 502

1.1 Consolidar os nived:
Amb P04

Amb 503

Amb PD5
Amb PDE&
Amb 504
Ambb 505
Amb 506

L
=
=
L
o a]
=
=
<
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Indicadores Ambiente - Indicadores principais e Indicadores secundarios
(Descricao)

INMCADORES PRINCIFAIS ORES SECUNDARIOS
OpJECTIVO
DESCRIGAD GOIGO DESCRICAD

Amb PO1 Consume stico po Amb 501

Amb PO2 Perdas de agu Amb 502
Amb PO3 Reutilizacan de

Amb P04 Miimer : Amb 503
c

Amb PO5 5 : dos Amb 504

Amb P06 & 1 de res Amb 505

Amb 506 Humero de

Amb POT Gestdo de aguas residuais Amb 507 Parametros dos ostos de Azota

Amb 508
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(Cont. ...}

Uso P04

Amb PO9
Amb P10
Amb P11
Tur PO9

Tur P10

Tur P11

Tur P16

Tur P17

Tur P22

Legenda do Codigo:

o flutuante

Amb 509

Amb 510

Tur P06

Tur PO7

Tur P12

Particulas &m Sa0 (PM10)

Parami Dzono (O3

Amib {dimensao Ambiente); Uso (dimemsdo Uso do Salo); Cid (dimenshe Cidadanda); Tur (dimensdo Turismal; P (Indicador Principal); § (Indicador Secundaria)
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Fichas de Indicadores do Ambiente (Dois Exemplos)

INBICABOR o 5 :
Consumo doméstico de dgua por habitante
Amb PO1
BADOS (2004) Tendéncia Linhas de Acgdo Relacionadas
BbE& m" Megativa
Grdfico de Evelugdo

R

CEL
L]
&0
L2
W
na
» |
ol

L1 il
Area Temdtica: Ambiente
Sub-drea Temdtica: Aqua: Evaluglo dos consumes de dgua
Tipa de Indicador: O Obrgatden m  FPressde
ol Voluntirse O Eswod

Deserigho:

Metodalagio de cilculo do
Indicadar:

Problemas na odopgfio da
Metodologia:

Metas:

Dizponibilidode de dados:
Unidaide:

Aren de referenciacio geografica:
Perrodicidade :

Fante:

Observogies:

O  Resposta

Exte indicader mede a evoluglo dos consumos doméstices de dgua por
hatitante na concelhe de Poartimda,

Tends em cersideragSo os recentes aumenios dos valores relatoos oo
consuma médke par kabstonte (cerca de 195 em aperes T onos), impertord
ehiervar o evebuglo destes valeres o, | te, odopior med
promever ofides com wita 4 inversfs destos fendincios

Becolha da wformogls disponibilizoda pelas entidodes gestoras e
reguladoras no que respeita oo volumet anunis do consmo doméstico

de dgus na concelho, Exte valor sert conjugada com o valer obtido parn o
papulagla reidante (pr doi B e ou dad ETimat ivad
da Pegulngaa)

Bita etda premttes preblemas na adoppdo da metodalogia propasta

ko exartes metas enlcbeledsdas para erte Inds

Infarmogle de fdoll obiengBa

100 m e e

Cancelhe

Arsal

CLDR- Algarve, Aguas de Algurve, Cimarn Municgal de Portimdas

Este indacodor ferd construida o partir da mformogis formecsda pelos
Indicadoret [L15 (consume domedtics da dqua) & T.1L1 (populecia
redsdenin]
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Tipo de Indicader:

Descrigia!

Metodologia de cdlodo do
Indicadar:

Problemas na adopgdo da
Metodologia:

Metas:

Disponibilidode de dadas:
Unidade:

Aren de referenciogio geogrdfica:
Pericdicidade:

Fante:

Observagbes:

[m] Cbrigatéres 0 Pregsdo
o Vohuntdeu O  Estode
] Respasta
Exte mdicodsr mede o q de de residuss urbanos recolhadng em

procesiod de recalba pelectiva

A quantidode recollida em processod de recolba telectiva no concelhn de
Portimilo mastra uma evohugio nisto podtom, o que permite perspeciivar o
alcante dos veleres definidas pela PERSU

Recolha da sfermagiio relativa o quantidede de residuos sélides whonos
recalhidn em procetssos de recolbo selectiva no concelho. efectuada pelas
entidades gestoras.

Mo 3¢ previiem dificulfedes na edopgio da metodologes proposto,

Af mafad apontodas sl as defimsdas no Gméito do Plono Estratégico dos
Residoes Sdlides (PERSA) para 2005, gue visem um forte incremanto des
quantidodes em processos de recolba selectiva

A abter panta das entidedes qestoras
Ton

Concelha

Anual

Algar, TME [Estatisteas do Ambsente)

Este indicador, pora aldm do seu inTeresse intrinsecs, gord utilizoda na
conatruglo de Indicodor TL.2 4 (percentogem de residuos silidos urbanos
recalkided em recalha selectova)

L —— %{C; Portimao
CHTTF s . S  Chmara Municipal
TMNDICADOR ;
Residues solidos urbanos recolhidos em recelha selectiva
Amb POG
DADOS (2004) Tendincio Linhas de Acglio Relacionadas
2.599 ten Positiva
Grifico de Evolugdo
l 300D
1500
Ffe e
w500 |
'm‘ 11ii
m L) Fpoa oo 200F vk}
Area Temdtico: Ambiente
Sub-drena Temdtica: Residuos Urbanos
Indicador: Residuos sélidos urbanos recofhidas em recalha selectiva
Codiga: 1.1.3

agendaZllocal
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Amb 514
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Indicadores Uso do Solo - Indicadores principais e Indicadores secundarios

IMDIC ES PRINCIPAIS INDICADORES SECUNDARIOS
OBJECTIVO
ConiGo SCRICAD DESCRICAD

Usio PO Numero de ocorréncias de
movimentos de massa

Uso PO2 Area de solo intervencionada na Uso 501
REM (por RIP) Superficie agricola utilizada (SAU)

Uso PO3 Area do solo intervencionada na Uso 502

Reds Hatdra Area de solo desafectada da RAN

Uso P04 Uso da Solo Cid P18 Nimer criancas e salas na
educacdo pré-escolar

Cid P05 Racio - Habitantes por unidade Cid P19 Numero de alunos e de turmas, no
hospitalar ensino baslco

Cid P0G Récio - Habitantes par meédico Cid P20 Himero de alunos e de turmas
dimensio média das turmas, no ensing
secundario

Cid P14 imento em actividades Cid P21 Humero de alunos e de turmas @
culturais dimensdo medias das turmas, no
ensino profissional

Cid P15 Investimento em preservacio do
patrimonia

Cid P16 Museus, galerias de arte e outros
E5pacos

Uso POS Populacao residente Uso 503 Familias classicas residentes
Usa P0G Crescimento natural
Usa PO7 Saldo migratério

Uso PO8 Populacio flutuante

Amb P12 Passageiros transportados por Amb 511 Servico efectuado pelo transporte
transporte publico publico rodoviario
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Uso P09

Usa P10

Use P11

Uso P14

Uso P15

Liso P16

Usa P17

Legenda do Codigo:

Passageiros transportados pelo
transporte ferr

Humero de fogos

Total de llcengas para novos fo 205
de habitagao

Populagdo residente

Uso do solo

Area cedida para espacos vordes
de utilizacio colectiva

Arca cedida para estacionamento
publica

Total de licengas para
transformacho ¢ restauracao
(edificios)

Planos de erdenamento do
territdrio
f’friﬁﬂt-}ﬂl?ﬂ‘-l o investimento
anual do municiplo em accoes de
requalificacho urbanistica e
paisagistica

Areas edificadas e
impermeabilizadas em zonas de
risco de chelas

HNumero de ocorréncias de
movimenios de massa

Amb 512 Servico efectuado pelo transporte

ferrovidrio
Amb 513 Quilémetros de ciclovias existenbes
no concelho

Amb 514 Vionda de combustivels liguidos

(gasolinas e gasaleo)
Uso 503

Familias c as residentes

Uso 504 Montante do investimento anual do
municipio em accdes de regualificagio
urbanistica e paisagistica

Uso .
Uso 503 Tetal de licencas (edificios)

Amb {dimensao Ambiente}); Uso {dimensio Uso do Solo); Cid (dimensio Cidadania); Tur (dimensdo Turismao); P (Indicador Principal); S (Indicador Secundario)
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Fichas de Indicadores do Uso do Solo (Dois Exemplos)

INDICADOR
Uiso POV

Saldo Mi

gratério

DADOS (1991 7 2001)
5 714 individuos

Tendencla
Pogitiva

Lirhas de Acgie Relacionodas

Grifico de Situagdo - Contributo no Crescimento Efectivo 1991/2001

"Tm.
500 |
5000 |
aso |
140 |
uu|
1m|_

_1

o et o rlar @ sl damgr mirie

Area Temdtica:
Suby-drea Temdtica!
Tipe de Indicodor:

Descrigiion

Metodolegia de cdlcuko do
Indicador:

Problemas mo odopglie do Mis
Metodologia:

Metas:

Disponibllidade de dodes:

Unidade:

Aren de referencingdo geogrifics:
Periodicidade:

Fante:

Observagdes:

Uso de Salo

Evalugdia da pepulogda
O  Obegatdne

O Vehuntdria

a Presala
B Estede
(m] Hesposta

Este indicador mede a evplugde da valer referente oo salds migrardna
adtimads para o cencelba de Portasda,

Tenda em confiderogle o impartiacia de contribulo dal migrogdes pare o

crescamento efective da populaglo, wr-se-d preceder 4 ohservagl deste

mdnder na medida em que ele tradur of dlerented great de atractmdade

o e regulsvedade do concela.

Sabendo gor af e1tafisnios eficesd ndg {ocnecem wmilsret para ciTe

pmu-duumrnmm do seu valor o parhir dos velores
(= ] & ifo valor relatee oo creztimenta

—
S eeperadet problamad ma odopde det1n mefodologin, wna v g o

miarmagiio de base para o aperaments da valer deste indaoder

'I:'IEldllﬂll natalidods « morfalidada) & regulormentas digpondslinada pela

Palls 5 pocdenda nte confiderar Coms bma metd, ntererseed
sshreludy obiervr se & walsr eporads fraduy uma afractiedade su usma
repulsevidode do cencelha. Por outro lodo, mmportond Tembém determesar o
peto do sshds migrafiria ha credcementn afesfive da populocda,
Infermagdo da fdil cbhianglo, nermalmanie um ano spds o ane o qua
Fefpifan of dedas

" ahsoluto [hobdtentes)

Freqguesea / Concalka,

Arual

Estolitioss Demegrificas- THE
Este mdicader serd consiruids o portir dos indicederes T1L I02 TLY
s L14
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INDICADOR Area de cedéncia paro espages verdes de utilizaglo colectiva

Uso P13
DADDS (2004) Tendencia Linhas de Acglo Relacionados
9.619 m' Estdvel
Grafico de Evolugdo
45 oo
A0 .00 .
16000 -
30000 " i i
o i/ e -
0 o o edda
15000 | | . rma
ST NINAT .
6000 | v
e i = o
19 TER 1RSI0 T TES 196 19T YRR MO0 OO0 OO 003 2000 N4
Area Temdticat Usa do Sele
Sub-drea Temdtica: Pressdo Urbonistica
Tipo de Indicador: [ Obrigatira O Presss
O Valuritiirie 00  Estads
B ogegoan
Descriglo:  Exta indicadar mede a evalugle do volor refativg f drea tedida pofo atpaged
werdes de whiliregla colectiva pelod Abordd de Loteamenta,
Sabendo que o Perteria n® 113572001 (de 25 de Setembro) estepalo o
walor (em m") das dreas o ceder paro este fim [colododo em funglio da
a " de fogos su das dreas de congirugiin], imporia shiervar, no funds, o
cumprimenta do Partann
Pretende-se, sobrehade, que a exponso doa drens urbonos, oo o
snfervencies mas dreos cossolidodos, contemplom of espagod worded
coma um centribuio para o gorontia da wma methor qualidods de vido dos
residentes
Metodologin de cdlcule do Proceder-te-d oo apuramento da wolor respeitonte &5 drees de cedinon
Indicader: Porm efpaiod verdes de ulilizogs colécti resultonte dos eperagies de
latenmenta, Pasterarmente, esse valor serd confrontade com o valores
eftipulados pela Portorss a® 113552000, tendo em afenglo, naturalments,
ag dighinins caracterishas dos Alsords, nomscadamente quanio oo uss
dgminaste
Problemas no odopgdo da e se previen problamas na adepgio da metedslaga nita que esta
m,—u: infarmagido é perfengo do CM Parhimis
Matas: As metus definidas repertam-te &5 cumprments da Pertoria n ® 11552001
Disponibdilidade de dades: Informagia de fdeil dispanitubdade.
Unidode: m'
Aren de referencioglio geogrifica: Cancelho
Periodickdade: Anml
Fante: Cémorn Muscipal de Portesdo
Ohzervogies:
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Cid P11
Cid P
Cid

3. Z2Incremen
Participac: setat]

Liva em

Cid PI¥

CIDADANIA

Educacin e
Cultura como
Acches de
Cldadania

Cid 510

P

o para o
3 da troca
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Indicadores Cidadania - Indicadores principais e Indicadores secundarios

INRICADORES PRINCIPAIS INDICADGRES SECUNDARIOS

ConiGo DESCRICAD CopiGo DESCRICAD

Cid P01 Taxas de desemprego Cid 301 Taxa de desemprega por escalio etario
Cid P02 Taxa de analfabetismo Cid 502 Crescimento natural

Cid PD3 Residentes com nacionalidade Cid 503

: Estrutura opul
estrangeira

Cid P04 = Habitantes por unidade

h-}sp:l-:llar Humero de farmacias

Cid P05 Racio - Habitantes por médico Cid 505 Mamera de crimes por freguesia
Cid PO& Evolucdo da criminalidade Wumero de processos judicials por tipo
Cid POT Kumero de forcas policiais

Cid PO8 Humera de a
recreati

Taxa de participacho na 4 Cid 507 Investimento municipal em activida
culturals

Cid 508 Evolucio do Investimento municipal em
actividades culturais, por rubricas

Cid P10 Numero de associaches Cid S08 Evolucéo do investimento municipal em
1= 5 &
actividades culturats, por rubricas

Cid P11 Numero de assoc
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Cid P12

Cid P13

Cid P14

Cid P15

Cid P16

Cid P17

Cid P18

Cid P19

Cid P20

Amb P06

Amb P01

Cid p22

Legenda do Codigo:

Actualizacdo bi-anual do projecta
cidadania activa

Investimento em actividades
culturais

Investimento em pre /ACA0 da

patrimonia
Museus, galerias de arte & outros
espacos

Bibliotecas
Namero de criang |as na Cid 509

Dimensao média da familia
educaghio pré-escolar

NHimero de alunas e turmas no
ensing basico

e Lurmas no

Humero de alunos e
ensing ba
Numera de alunos, Lurmas ¢
dimensdo média das turmas no
ensino secundario

o de alunos, Turmas e
dimensio media d Urmas no
ensino profissional

Percentagem de residuos solidos Cid 511
urbanos recolhides em recolha

selectiva

Numero die ecopontos existente no
concelho

Consumo doméstico de dgua por
habitante

Percentagem de alunos do
primeiro ciclo objecto de acches
de sensibilizaclo ambiental

Amb (dimensio Amblente); Uso (dimensio Uso do Sola); Cid (dimenséo Cidadania); Tur (dimenshe Turisma); P (Indicador Principal); § (Indicador Secundario)
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Fichas de Indicadores da Cidadania {Dois Exemplos)

@ e ew oW ew o W

IRDICADDR T da
cid POl ; preg
DADROS (2004} Tardincia Limhay da Acplo Bolacionaday
85000 haberastan (Ernativas) Fantivg
Grifico de Evolugiio
30000
o
o |
wiuoee |
pr
w000 |
e |
[E: -]
o)
F
o)

CEEIII LIS

Arga Temdfical
Suds-dren Temitical
Tips da Indicader:

Basorigia:

Catkiddanas

Emprege
0O Ouesgricn 0O rressds
0O Vekeriem W Ermds

0O  cspeste

Edts sdiader mrde w nimars die desesprogedod fe contclu de Porteds
podends mu nlis fader pomparagla com g da regeie

A i e dia reflache o fus a
mﬁ#um!wpiuqm-l O denomaims de
comcoiba arcontre e, de carta ferma avtivigods com a o capac dads
di rew amproge Sonds aoe § de ectrees sgerilecn g g fards
oo 4 froulins ki
BT Y ST P A
Tar -2c B2 wm comtu e ducen dupon ety pta Hat emat
de Entwilaten
0 prabid g e s fagea o EHE
mmlﬂumﬂtm-n*nﬂm
s Pl Pt SE = e rEd [AEF st il s e g
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INDICADOR
Evolugio da Criminalidade
Cid POT
DADOS (2000 o 2004) Tendincla  Linhas de Acgdo Relacionadas
st Crimen (A cumulades os lnngs dos Positeea
Dimas)
Grifico de Evolugha
Bod
To00 —4—Concetho de
&0 Partimio
500 — i AN OF
400
i le R ey MiRTORIFR.
00 Grarde
..# 100 | —{—Portimio
z 0.
Ao 2000 Ano 2001 A0 2002 Ana 2003 Ano 2004
.{ruTl.-i'ltI: Crdodania
Sub-drea Temdtica: Seguranga
Tipe de Indicador: [1  Cobewatinie [ ] Pressie
O velustine | Edneds
o Respasia
Deseriglo: Exte mdicoder made o nemerg da cramed regeitedod pelal sutacdaded s
ronca e
Tends em SEFOLae GUE 0 L7 sdade & ur facbor mpartantn na e

reparte d cifadama, preteade-se preceder i observogle do ewiugie do seu
'dr,fm-ﬂn::mn‘:tuu ﬂ:lflﬂ'l‘ﬂ frequesas, de forma s
paddar gwalor o nivel de fegerangs dndTente f Centele
Metodologia de cdleulo do Forem uhicades, ne cdiculo deste wbeader, mopat de s il oty tasas
Irdicador: otrewis da Guerda Mooonal Republcosa com dedat mértm.

Problemas na adepgle da Ot preblamas decorrem do facts da nllo serem dodss ddpanivess para
Matodologaa: consufte os plbhos. Terd que far amulad um decendnte tserite A Guords
Macsral Repsblicnsa de forma @ obier o3 dodst Em termad de ricm heverd.
que Cobecer o pepulagdo Mubmonte
Metas: Mo eosten mebas definsdas. Conhalo ¢ enborn ra condeling de Pertendo o

erminalidade nls passa ser consierads um facier crife, serd importonte
& longe ds Temps faler pise acampanhaments, ssbeetusdo se for
subdredida por it

Disponitilidods de dados: Ot dedos extila dupsnivest sponat ks de om pedide & fuerda Becansl

Wnidade: N obsabeta [Crmed)
Arga de referanciagls gesgrifica: Fregueia £ pessivel o olitengd ded dedus quer oe nivel da concalho quer ag
ot nived da frequess. #
Perfodicidode: Al / Mansel
Fonte: lreorda Macionol Beputiloora
Obvservagbes: EaE esibedafin ahim, o fErEsde intrinsoco, sord utilirode
: W:'Il'rbﬂdt il 'l:_ﬂ omant «u % I..nhl'r:-r:
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4.2 Diversificar os

produtos
turistic

Tur PO?
Tur P10

4.2.3 Aur Tur P13
LUIT15
Tur P14
Tur P15
4.3 Aumentar a

hoteleira
competitividade

Tur P16
turistica

Tur P17
.

Tur P
Tur R19
Tur F2

-]

atraves de Hotli Events.
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Indicadores Turismo - Indicadores principais e Indicadores secundarios

INDICADORES PRINCIPALS
DBJECTIVOD
DESCRI

Tur P01 Numero de cursos e formandos Tur 501

Tur P02 Numero de graduados em turfsmo
e gestdo hoteleira

Tur PO3 Pressdo Territorial

Tur PD4 Peso do alojamento familiar de
residéncia habitual de uso
saronal por freguesia

Tur P05 Capacidade de alojamento por
catefo

Tur P& Numero de voltas vendidas em
campos de golfe no Algarve & em Tur 503
Portiméo

Tur PO7 Nimero de passan na marina

S0
de Vilamoura Tur S04

Tur POB Numero de estabelecimentos de
turismo rural

Tur P09 Percentagem de dormidas no
terceiro trimestre

Tur P10 Yoltas vendidas em campos de
golfe em Portim@o: distribuigdo
mensal

HNCADORES SECUNDARIOS

DEsCRICAD

Percentagem da populacio com o
ensino superior

Area de cedéncia para espacos verdes
de utilizacio colectiva

Nimero de campos de goifes

Numero de amarracdes
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Tur P11 Humero de eventos o
espectadores

Tur P12 Investimento municipal em
eventos

Tur P13 Taxa de ocupagdo
Tur P14 Estada média

Tur P15 ] totals em
cimentos hoteleiros

Tur P16 Taxa de ocupacho bruta mensal
Portimdo/fAlgarve

Tur P17 Dormidas mensals
Portimao/algarve

Tur P18 Dormidas por pafs de residéncia
habitual

Investimento em promocdo turistica

Tur P19 Hospedes por pals de residéncia
habitual

Tur P20 Presenca do municipio em fefras
Internacionais individuaimente
o atravis da ATA

Tur P21 Rumero de licenciados em
turismo e gestdo hoteleira com
residéncla em Portimao trés anos
apas terminar o curso

Tur P22 Investimento do municipio em
I1&D clentifico

Legenda do Codigo:
Amib (dimenséo Ambiente); Usa (dimensdo Uso do Solo); Cid (dimensso Cidadania); Tur (dimensio Turksma); P (Indicados Principat); § (Indicador Secunddria)
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TR CA DO
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Hesiddaom Habriusl, Yoges ¢ de o
Sarsnal (cencelhe de Partmmda]

Grafico de Evolugho

ALGARVE

FOFTMAD (concala)

% o a0% B0% b 100%

mRes. Habfual A Fom Vagos = Uso Sazonal
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0 Volaybieia [} [£175 0]
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Erte incador mede 0 dintrbgis percostul dos slogamentes fambares &
residingg habitual, des da use sarenal & des alojomentos fomilares vages.

A ghdervadis da peds gue od alo jamanted de win daresal Fim so pofgue
hahitocional de v regede Tem Coma objpec b 0 mos 1o ol desTe WEe, BT
T gu aRtle REEeLdos 00 Turiima £, 0oma Tal, pora Ter uma wmagem preces
& cormplete do desten & phvl terfitos seed impertante Fer ém CeATa

O proféemas que decerrem da odoprlo dertn mehedelage prandemn-se com &

: dficuldade ma sbiangBs de dades precesss & oo iuelhpade

My ensiem mebas defmides. Conhudn send impertenta fazer a meniteraagi,

Sende aInm passivel @ verdades pEee que & alejamenbe & s
sarensl hem b secher ica.
e dinpaenive s dodes o Tual: seguncky of Cersed ne THNE

i Porcenmtagem {Alsjomentos fomilbares de resdiecs habihal, vogot & de use
Earenal]

Frageeisa

¢ Conses 10 em 10w

Tratitute Mecmenl de E4lalmitng

Exie slicodsr, pora slim g sew inferesse mirindeco, serd ubikpade para &
‘construgle da viries sdwoderes, nemeodamente o relagde com o papalacis
rendante fylmnte
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MDICADOR

Dormidas por pais die Residéncia
Tur P18
DADDS (2004) Tendincha Linhas de Acgle Reloclomadas
45T 454 Dormidas RBocuporagdo
Grifico de Evolucio
Chtri
10.7%

Porugal
0%

Fsing Lisido! Alaranhin
MR v
Enpants
1%
Pason
Aasos
50%
Area Temdticn: Turismo
Sub-drea Temdtica: Oferta
Tipo de Indicador: []  Obragatdre | T,
O  vekntdes O Esmde
a BERpET
mmﬁd! Este indicadar made o nilmars de dermedet fendo em conta o pait de argem
el weiifanted

A wepartinga da shservagdo pas de ongem des wiianfes rende ra
recessidade de odopter o aferfa tinds em conta of caracteriitical dod
marcades nha. Pedends-se acsm proceder § odeptegls da eferin e copter
mercodss emergentes

Metodologin de cdleula do O walores encontrom e d we ! u, podd
Indicadar: nndutkwwnnhldoemuhlmfw

Mmmmﬁ Mo sbwange & alopamests ade classificado, que poderd minemisor o peso de
Metodologia:  slguns mercades (Porfugal, Beina Unido] & subestemar o efectn pressls

i fahrd @ lerratdeg
Metag: s existem matos defindas dunlm sord Inpcrm'll. Farera
monitarizaida, fenda offem poddn fad & 0%
mmumm:mlmp&durpﬂmmmlln
para o desting
Dispondbilidade de dadox: Ensoatrem.se dipaniveis dadas achmlimd I & L B ne
IMNE.

Unidode: M abishuts (dormidar)
Area de referenclagio geogrifica: fm-lh.ﬁmkumm tambdm ger dispandilipads par
Peguesa

Periodicidade: Aneal / Mensal
Fomte: Iastitete Moownal de Estatistica

ObservagSes: Erte indicader, pare além ds feu inferesse intrinsecs, serd ubilizeds para a
construgio de wiries indicedores, nomeodomente o grou de dependéncio a
hdl“!-mf_dl: externat @ aivesd de concentragia
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ANEXO

l. Listagem de Entidades

Sigla
ACRAL
APCER
CCDRAlg
CMP
DREAlg
IPPAR
RTA
UALG

| Associacdo do Comércio e Servicos da Regiao Algarve
 Associagao Portuguesa de Certificacao
 Comissao de Conrdenacéu e Desenvolvimento Regional do Algarve

Identificagio |

Camara Municipal de Portimao
Direccao Regional de Educagao

 Instituto Portugués do Patrimonio Arquitectonico |

Regiao de Turismo do Algarve
Univey_s_i;f_ade do Algawe

Il. Listagem de Programas

Sigla
FEDER
POSC
PROAlgarve
PIPITAL
PIDDAC
POA
PRIME
POC
URBECOM
FSE
PR‘DDEP
POCTI
POEFOS
PIQTUR

Identificacdo

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Plano Operacional Sociedade do Conhecimento

Programa Operacional da Regido do Algarve

Programa de Investimentos Piiblicos de Interesse Turisticos para o Algarve

Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracao Central
F‘rug_,rama Operacional do Ambiente

Programa de Incentivos a Modernizacao da Economia

Programa Operacional da Cultura

Projecto de Requalificacao, revitalizagdo e Modernizacio dos Espacos Comerciais
Fundo Social Europeu ' S .
Programa de Desenvﬂlvimfﬁlﬁu.E‘ducativn para Portugal

Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia e Informacao

Programa Operacional, Formacgéo e Desenvolvimento Social e pelo Estado Portugués
Programa de Intervencao e Qualificacao para o Turismo
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