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A dedicatéria, o Projecto e o Reconhecimento

Durante os Ultimos quatro anos, consagro quase todo o meu tempo
disponivel a desenvolver um projecto, de que este livro é apenas uma parte.
A Mariado Céu garante-me 0 S0Ssego, 0 apoi0 € 0 SOrTiSo Necessarios a ine-
vitével clausura. A Mira e o Fabrice, algures na Europa, tém um pai menos
disponivel. A dedicatéria é sentida e sincera e ndo destinada a expiar
pecados ou aliviar sentimentos de cul pa.

O projecto, a desenvolver no Centro Internacional de Investigagdo em
Territério e Turismo, da Universidade do Algarve, consiste em descobrir,
recuperar e reunir documentos sobre a formacéo do turismo no Algarve, de
modo a tornar possivel e facil o trabaho de investigadores. Estes documentos
estéo dispersos em arquivos de institui¢oes publicas e em empresas privadas,
muitos em risco de se perder, por ndo estarem nem inventariados nem
classificados. O trabalho que desenvolvemos, em regime de voluntariado e
com meios limitados, confirma o interesse do projecto e a sua importancia
para 0 estudo da transformacdo que a regido conhece, desde ha quase meio
século. O que esta feito no Centro Internaciona de Investigacdo em Territdrio
e Turismo abre a via para uma iniciativa forma e profissonal, que néo
descure 0 entusiasmo de muitos que est&o dispostos a colaborar.

Ao longo do tempo consagrado a este trabalho, reconhecemos o valor
de accBes de pessoas, que é de justica mencionar:

. Alberto Arcanjo PessanhaViegas, Funcionario Superior da DGSU,
autor de Um Plano de Aproveitamento Turistico do Algarve, datado
de 10 de Junho de 1962, e dinamizador do primeiro surto do escasso
investimento publico nas infra-estruturas urbanisticas do Algarve;

. Eduardo Arantes e Oliveira, Ministro das Obras Publicas, pela viséo
do Plano Regional do Algarve e impeto que da ao fomento do novo
turismo na Regi&o;

. a equipa que apoia 0 Ministro: Altos Funcionérios das Direccbes
Gerais dos Servigos de Urbanizacéo e dos Servicos Hidraulicos, Luigi
Dodi e seus colaboradores;

. 0s Arquitectos do Planeamento Sub — Regional, cujas propostas mais
vinculativas acabam por ser ignoradas pelo Governo;

. Carlos Ramos, um dos raros responsaveis dos Servicos de Turismo a
reconhecer aimportancia da relacdo entre Territorio e turismo;
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. Joaguim Manuel Cabrita Neto, pela sua disponibilidade em apoiar o
turismo e por simbolizar a discordancia com a visdo alternativa, que
propomos,

. Fernado Luis Braz8o Gongalves, pela Desintervencdo do Estado nas
Empresas do Turismo e reconhecer, em 1977, a imobiliaria turistica
como molareal do financiamento da oferta turistica do Algarvet;

. David Assoreira, Presidente da CCRA durante quase vinte anos,
exemplarmente democrata no aceitar de criticas e a exigir
substituicdo, ndo por outro Presidente, mas por outra Politica, que
ainda aguardamos;

. José Gabriel Mendonga Correia da Cunha, Presidente da Comisséo de
Saneamento Bésico do Algarve, 0 segundo surto do escasso investi-
mento publico nas infra-estruturas urbanisticas do Algarve;

. Anibal Cavaco Silva, Primeiro Ministro, responsavel pela ruptura
politica dos anos noventa, de que o PROTAL € icone, mas que nao
estrutura o desenvolvimento futuro do turismo regional;

. Vaentina Calixto, entre 1993 e 2007, 0 mais importante «feitor» do
latifindio ambiental da Regido, apesar dos excessos e efeitos perver-
sos de muitas das suas decisdes;

. Elidérico Viegas, Presidente da AHETA, que integra a defesa dos
vérios interesses privados das empresas, no respeito do superior
interesse regional e nacional;

. Augusto Mateus, Ministro da Economia, pelo entendimento que tem
do turismo do Algarve, mesmo se a inércia do sistema instalado
absorve a suapolitica;

. Jodo Guerreiro, Presidente da CCRA, que, coisa rara em Portugal,
reconhece a realidade (a especializacdo da economia regional), mas,
coisa frequente em Portugal, disso n&o tira as consegquéncias préticas,

. Jorge Sampaio, o Presidente da Republica que vai a Armagdo de Pera
apelar a auto estima e a acgdo dos portugueses e que ndo tem resposta
aalturado seu gesto;

. Luis Patrdo, Deputado pelo Circulo de Faro, apoiante do turismo do
Algarve e a forga que integra Albufeira no Programa POLIS, cuja
ambicdo inicial é capturada pelainérciadominante;

. José Socrates, Primeiro Ministro, que rompe com a inércia dominante
e aprova empreendimentos relevantes (turisticos ou ndo, privados e
publicos), mas que (ainda?) ndo estrutura o desenvolvimento futuro
do turismo regional;

. todos os que contribuem, ao longo de quase meio século, para criar 0
turismo do Algarve e, em particular, alguns dos que de nés discordam.

1Declaragdo de interesses. somos colegas no Conselho de Geréncia da ENATUR e
partilhamos as consequéncias de, nos dois casos, ter razao antes de tempo.



INTRODUCAO

Este esboceto resulta da observacéo e andlise da realidade regional. N&o
€ um trabalho estruturado a defender uma tese. Mais do que formular
sinteses, procuramos informar, suscitar a curiosidade do leitor, sublinhar o
gue nos parece importante e temos a consciéncia de ignorar e disso tirar as
consequéncias.

Territorio designa, na ocorréncia, uma realidade geogréfica e histérica
conhecida, obra da Natureza e da presenca humana. Tentamos descrever o
Territorio do Algarve de 1962 e a sua transformacéo desde entdo. Em 1962,
a decisdo do Governo sobre a construcdo do Aeroporto de Faro parece
marcar o0 «antes» e 0 «depois» da mutacdo do turismo regional. No texto, a
palavra «actualidade» refere o fim de 2006, quando termina a nossa andlise;
as excepcdes a esta regra sGo sempre explicitadas.

O Homem vigja, desde ha milénios, e turismo é uma palavra recente,
com cerca de cem anos, em portugués; esta diferenca tem implicacGes a ndo
ignorar. A genealogia do vigjar para estanciar durante o tempo livre e um
modelo simples das &reas turisticas do Mediterraneo permitem-nos analisar a
mutacdo do turismo no Algarve de 1962, evitando ter a visdo deformada por
conceitos de turismo, criados ao longo de décadas, por modelos de negdcio,
tradicdes e estudos cientificos. Nesta aproximacao, a Politica e as Leis de-
vem regular a variedade da nova realidade do vigjar para estanciar no Algar-
ve e ndo pretender que esta se encaixe nas suas deliberagdes e disposicoes,
demasiadas vezes diminuidas pela miopia de marketing. Outra andlise deste
vigjar, a partir de conceitos preexistentes de turismo, é frequente na literatura
sobre 0 assunto e via usual para posicionamentos politicos, empresariais ou
culturais. As duas metodologias sdo diferentes e ndo se excluem; a que pro-
pomos € aberta e inclui actividades que a segunda exclui, de acordo com o
modelo redutor, no qual quer encaixar arealidade.

A metodologia a que recorremos obriga-nos a definir conceitos, que
apresentamos antes do corpo do livro e cuja designacdo comega sempre por
uma mindscula. A designacdo dos conceitos objecto de definicdo legal co-
mega sempre por uma mailscula. Deste modo, «turismo» e «Turismo» ou
«empreendimento turistico» e «Empreendimento Turistico» designam reali-
dades diferentes. Um indice Remissivo facilita o que ndo deixa de ser uma
leitura ardua.
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O turismo combina empreendimentos de grandes e médias empresas e
uma miriade de actividades s6 ao alcance de inlmeras micro e pequenas em-
presas, de cuja qualificagdo muito da oferta depende. O nosso trabaho trata,
guase exclusivamente, dos primeiros, 0 que ndo significa ignorar ou menori-
Zar as segundas.

No Algarve, o essencial da relagdo entre Territdrio e turismo ndo é
quantitativo. A superficie da RegiZo é de 5.000 km? 62% dos quais sd0
ocupados pela serra. O “Solo Urbano + Turistico” ocupa 193 Km?, menos de
4% do total da superficie da Regido e menos de 10% da do Baixo Algarve. O
que estd em causa € a implantagdo espacial da oferta turistica em locais
sensiveis, a sua relacdo com a &rea envolvente e a integragdo territorial com
a Regido e a abertura desta ao exterior.

Optamos por elaborar um esboceto do quadro geral da relagdo entre
Territorio e turismo, no Algarve. Ao apresentar um conjunto vasto de temas,
perdemos o aprofundar de questes que tal exigem. A limitagdo de meios
para investigar e a dificuldade de consulta deixam em aberto questfes rele-
vantes, susceptiveis de merecer a atencdo de profissionais da investigacéo.
Por limitag&o de meios, ndo investigamos o Licenciamento de L oteamentos
Urbanos e de Conjuntos Turisticos e reduzimos o Capitulo sobre o Ambiente
a0 elencar de questfes. No livro, por limitacBes de espaco, omitimos, entre
outros, as Pescas, 0s Parques de Campismo, o turismo de Lagos e das Caldas
de Monchique. Na maior parte dos casos, 0s documentos consultados apenas
permitem dar uma ideia parcial sobre os processos que descrevemos, mas a
auséncia de informacao sobre o assunto justifica divulgar o que conseguimos
saber. Recorremos a arquivos, fontes secundérias, espolio ainda néo clas-
sificado e muito do nosso tempo € ocupado a recolher documentos dispersos
e arecompor o modelo de puzzes, que ficam incompletos.

Na impossibilidade de agradecer a todos os que nos gjudam, apenas
mencionamos 0 Secreté&rio de Estado do Turismo, Luis Correia da Silva, o
Professor Doutor Fernando Perna, a Jack Petchey Foundation e os dirigentes
e funcionarios com quem lidamos na CCDR do Algarve, na extinta DGT, no
INE, no Conselho Superior de Obras Publicas e Transportes, no Departa-
mento de Prospectiva e Planeamento e no Turismo de Portugal .



Conceitos

1. Conceitos sobre turismo

—Viajar —Vigjar € um comportamento humano, com origem em neces-
sidades, que criam desgjos por viagens, cuja procura exige poder de compra,
tempo paravigar e acessibilidade ao local de destino. As viagens podem ser
parte da actividade profissional ou ocupar tempo livre; apesar de estes con-
juntos ndo serem mutuamente exclusivos (viagens profissionais incluem
momentos de tempo livre e ha quem trabalhe durante as viagens de férias), a
diferenca é real. No presente trabalho, “Le temps libre, d aprés les usages
linguistiques actuels, équivaut au temps qui est libre de tout travail professi-
onnel; dans nos sociétes, seule une partie de ce temps libre est consacré aux
loisirs” (Elias, 1994: 90). O tempo livre é o das férias e dias de descanso da
populacdo activa e o da reforma para a populacdo reformada. A importancia
das actividades econdémicas e sociais que tornam o vigjar possivel exige a
sua regulamentacéo pelo Estado.

A viagem do tempo livre compreende o tour, que € itinerante, urbano e
cultural; o vigjante visita locais, onde € uma minoria entre a populacdo que
ai reside. Compreende, ainda, a viagem para estanciar fora do local de resi-
déncia principal, numa estadia que dura entre algumas horas e aimigracdo; o
nimero e a duracgdo das estadias e a escala das infra-estruturas de acolhimen-
to nos locais de estadia criam tensdes e problemas diferentes dos do “tour”.

—viagem para estanciar durante o tempo livre — A morfologia da via-
gem para estanciar durante o tempo livre mantém-se inaterada, desde ha
mais de dois milénios, e consiste (i) numa deslocacdo, de ida e volta, entre o
lugar de residéncia habitual e o lugar de estadia, (ii) no desenvolvimento de
infra-estruturas e servicos, nos locais da estadia destes visitantes e (iii) na
ocupacdo do tempo da estadia em actividades variadas. A partir dos anos
vinte do século X1X, novos grupos sociais dispdem de rendimentos para vi-
ver areforma e emigram para os lugares das estadias do tempo livre; na ac-
tualidade, esta emigracdo assume uma importancia, que exige uma oferta
adequada a necessidades e desejos especificos.

Para estas viagens, ha trés tipos de destinos: os de procura limitada a
um nicho de mercado, os que se diferenciam por uma escala menor e um po-
sicionamento superior, e 0s que atingem milhdes de visitantes por ano e cen-
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tenas de milhares em estadia, como € o caso do Algarve e de outras &reas tu-
risticas. Dada a sua extensdo, o Algarve inclui ocorréncias dos dois primei-
ros tipos, mas exige uma visao integradora de toda a realidade regional .

A morfologia da viagem e o nimero de vigjantes criam as trés escalas
na geografia da viagem do tempo livre: a da distancia entre o ambiente habi-
tual de vida e a regido dos lugares da estadia (area turistica), a da disper-
sdo/concentracdo destes lugares (urbanizacdo turistica) e a da vivéncia do
tempo livre, entre o alojamento e as actividades do tempo livre, no imutéavel
ciclo das 24 horas (urbanismo turistico).

No quadro desta morfologia, acessibilidade é o valor para o vigjante,
criado pela rede de transportes e servicos, que tornam baratos, faceis, seguros
e agradaveis a grande deslocagdo, o deambular entre lugares na érea turistica
visitada e a vivéncia do quotidiano do tempo livre. Na formag&o da procura,
contrariamente ao tempo livre e rendimento disponivel, a acessibilidade ao
Algarve depende muito da nossa ac¢éo.

Quem decide a grande dedlocacdo, o local de estadia e a vivéncia do quo-
tidiano dispde de uma grande liberdade de escolha; € um «cliente competiti-
vo», que sd vem ao Algarve se a oferta regional for capaz de o atrair. Chama-
mos miopia de marketing! a atitude da Intervencdo Publica, Opinido Piblica e
iniciativa privada, que concentram a atencéo na realidade nacional e regional,
ou na oferta, e minimizam as necessidades, 0s desgjos e a procura de quem
dispbe de liberdade de escolher o lugar de estadia. Neste contexto, «cliente ca-
tivo» € o portugués, que vive em Portuga e cuja aternativa € emigrar. A In-
tervencdo Publica, desde sempre habituada a lidar com clientes cativos, tem
dificuldade em adaptar-se as exigéncias especificas do cliente competitivo.

A grande deslocac8o pode ser ou vir a ser suficientemente curta para o
lugar da vivéncia do tempo livre ser 0 mesmo da residéncia suburbana (qua
lificada ou ndo) ou da visita de recreio da populacdo residente.

— conceitos formais e informais de Turismo — Os conceitos formais de
Turismo resultam da definicdo de conjuntos limitados e precisos de Activi-
dades Turisticas, no seio do conjunto variado e de fronteiras difusas das acti-
vidades econdémicas que resultam da procura pelo vigjar. O Estado define um
conceito formal de Turismo, com base no Regime Juridico da Instalacéo e
Funcionamento dos Empreendimentos Turisticos e disposi¢des legais sobre
Actividades Turisticas. entre outros, as Agéncias de Viagens e Turismo e 0s
Estabelecimentos de Restauracdo e Bebidas. No seio deste conceito, as
declaractes de “de interesse para o turismo” ou de “utilidade turistica’ criam
subconjuntos, ainda mais restritos, para efeitos de apoios publicos.

A Unido Europeia define, parafins estatisticos, conceitos formais que néo
coincidem totalmente com o definido pelo Estado, nomeadamente, por o

1Cf. artigo “Marketing Myopia’ (Harvard Business Review, July/August, 1960): “was
intended as manifesto. It did not pretend to take a balanced position” (Leavitt, 1986: 171).
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Alojamento Turistico incluir as “residéncias secundérias, apartamentos, vilas,
vivendas, chalés, etc., utilizadas durante a viagem de turismo por visitantes
que sdo membros do agregado familiar proprietério das mesmas’2.

O PROTAL de 2007 e outros Instrumentos de Gestdo do Territorio
criam conceitos proprios de alojamento turistico ou limitam a implantacéo,
espacial, de algumas das M odalidades de Alojamento, definidas legalmente.

Na linguagem corrente, € frequente os interlocutores ndo partilharem o
significado com que utilizam a palavra turismo. Utilizagbes mais qualifica-
das ilustram esta diversidade. O vigjante para estanciar ndo é turista, para
guem reduz turismo ao tour de motivacao cultural (Urbain, 1993: 30). Para
outros, “o turismo é uma ciéncia nova, assente na transversalidade, mas com
fundamentos epistemoldgicos proprios’ (Firmino, 2007: 27). As “institui-
¢oes oficiais de turismo, os organismos que os Estados criaram para promo-
ver 0 seu turismo (Athayde, 1932: 307) sdo o Turismo, cujos 90 anos se co-
memoram em 2001.

—o0 conceito informal de turismo que utilizamos — Com base na obser-
vacdo da mutagdo do turismo do Algarve, definimos um conceito informal
de turismo, que assenta nos seguintes elementos da viagem para estanciar: (i)
anova importancia do tempo livre, durante a vida activa e os periodos de re-
forma, cada vez mais longos e de fases diferenciadas; (ii) o aumento de ren-
dimento disponivel para alocar a estadias temporarias do tempo livre ou re-
sidéncia permanente durante a reforma, num desses lugares de estadia; (iii) a
aquisicdo da casa para a vivéncia do tempo livre; (iv) a acessibilidade mais
facil, barata e segura ao local de destino; (v) as instalagdes e 0s servigos, que
permitem a explosdo de criatividade das experiéncias, durante a vivéncia do
tempo livre; (vi) a diversificac8o desta oferta, em Turismo de Negécios, es-
tagios desportivos e eventos, entre outros; (vii) ndo ignorar o desenvolvi-
mento econdmico e socia, que atrai ao Algarve imigrantes de variadas naci-
onadlidades e qualificagbes e provoca uma transformagdo profunda na
populacdo residente local; (viii) a Regido e o Pais obtém ganhos econémicos
(transferéncia de recursos do exterior, crescimento do produto per capita e
emprego), sociais (partilha de espagos e de servicos entre os residentes do
tempo livre e a populacdo local) e culturais (cosmopolitismo e exposi¢éo ao
mundo); (iX) o turismo e o desenvolvimento induzido serem econémica, ter-
ritorial e ambientalmente sustentaveis. Neste elencar, a transferéncia de re-
cursos do exterior tem influéncia determinante e diferenciadora, em contra-
dicdo com a minimizacdo da sua importancia pela Intervencéo e Opinido

2WTO/United Nations, Department for Economic and Social Information and Policy
Anaysis. Statistical Division, Recomendation on Tourism Statistics, 1993; Decisdo da
Comissao de 9.12.1998, relativa as modalidades de aplicagéo da Directiva 95/67/CE do
Conselho, concernente a recolha de InformacGes Estatisticas no Sector do Turismo.
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Publica, apesar de o endividamento externo do nosso Pais ser um dos mais
graves problemas que enfrentamos.

O conceito que definimos (i) coexiste com outras modalidades de tu-
rismo (do urbano ao de Aldeia), que ndo hostiliza e com os quais partilha si-
nergias, ainda insuficientemente exploradas; (ii) permite, de uma maneira
positiva, ultrapassar as insuficiéncias da Intervencdo Publica, na oposicdo
entre «imobiliaria» e Turismo; (iii) ndo exclui, que, no seu seio, 0 Estado
descrimine positivamente algumas modalidades da oferta, mas sem a elas re-
duzir o conceito global.

Desde as primeiras intervencdes dos primeiros pioneiros?, o turismo do
Algarve integra dois modelos de negdcio: as estadias temporarias em hospe-
dagem onerosa e o turismo residencial. O primeiro é do conhecimento geral.
Diferente € o caso do turismo residencial, definido como o conjunto de
actividades interligadas com a aquisi¢cdo, por ndo residentes, na regido, de
uma casa para a vivéncia do tempo livre, em geral no quadro de um empreen-
dimento turistico, para utilizacdo exclusiva (temporéria ou permanente), para
rendimento exclusivo ou uma combinagdo de utilizacdo e de rendimento. A
casa do tempo livre pode, ainda, ser elemento da edificacdo dispersa ou estar
integrada num ntcleo urbano de habitacdo da populacdo local. A casa do
tempo livre é definida pela utilizacdo em estadias temporarias ou residéncia
permanente, durante o tempo livre de guem nela habita.

A procura e oferta fina de cada um dos dois modelos de negécio assen-
tam em dois outros. 0 da promogdo de empreendimentos turisticos e o da
oferta de terrenos, que a torna possivel. Analisamos, sobretudo, o turismo re-
sidencial, porque cria problemas culturais, politicos, sociais, econémicos e
territoriais; para aligeirar a andlise, consideramos apenas as casas do tempo
livre, excluindo os espacos comerciais ou 0s destinados a infra-estruturas.
Estas opcdes ndo implicam minimizar, entre outros, Hotéis, Estabelecimen-
tos de Restauracéo e Bebidas, Agéncias de Viagem ou Aluguer de Automo-
veis Sem Condutor.

O turismo do Algarve é uma mutacao no turismo existente até entdo. No
presente texto, a palavra mutacdo é utilizada, sem analogia biolégica, para
ilustrar trés mudancas estruturais precisas. no turismo e na economia do Al-
garve, apartir de 1962, e nas novas formas que a informalidade assume, uma
vez consumada a ruptura politica da década de noventa®; recusamos a ex-
pressdo corrente de “o turismo esta em constante mutagao” .

—empreendimento turistico e empreendimento de turismo residencial
— Definimos empreendimento turistico como o conjunto, coerente e delimi-
tado, de instalagdes e servigos, concebidos para a vivéncia das experiéncias
do tempo livre, no quadro do conceito de turismo definido antes; o Empreen-

3 O Capitulo 6 apresenta 0 modelo do turismo do Algarve e estes quatro model os de negdcio.
4 Vide, respectivamente, o Capitulo 7 e 0 ponto 2, a seguir.
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dimento Turistico é o definido no &mbito das L eis dos Empreendimentos Tu-
risticos. O empreendimento turistico compreende o de propriedade indivisa,
cujas unidades de alojamento ndo podem ser vendidas® e o de turismo resi-
dencial, cuja propriedade é dividida em casas do tempo livre, destinadas a
ser vendidas; o ETPP é um empreendimento de turismo residencial, promo-
vido e explorado no &mbito das LETSs.

A morfologia de um empreendimento de turismo residencial pode as-
sumir quatro formas: (i) em «altura», quando compreende um ou mais pré-
dios de apartamentos, com infra-estruturas turisticas internas ou em logra-
douro turistico, com ou sem espacos verdes; (i) em «extensdo», quando
formado por vivendas e pequenos blocos de apartamentos, equipamentos tu-
risticos e outros, infra-estruturas urbanisticas e uma percentagem variavel de
area verde, comum ou privada (jardins de unidades de alojamento); (iii) em
«conjunto de empreendimentos», um empreendimento, ele proprio «em ex-
tensdo», que integra outros empreendimentos turisticos «em altura» ou «em
extensdo» e empreendimentos ndo turisticos, mas compativeis com o turis-
mo; (iv) a «estruturacdo da exploracdo de moradias dispersas», de origem
diversa, por uma entidade exploradora, forma morfol 6gica atipica de empre-
endimento de turismo residencial.

A implantacéo espacial designa a &rea ocupada pelo empreendimento e,
em geral, difere da &rea de implantacdo da sua edificacdo; a diferenca entre
estas duas areas é indicador de haver ou ndo uma arquitectura e um urbanis-
mo em ambiente de resort.

A envolvente € o tipo da area em que 0 empreendimento se insere. No
caso do empreendimento «em altura», pode ser em nicleo turistico, urbano-
-turistico ou urbano; no do empreendimento «em extensdo», pode ser rural,
em nucleo turistico ou num conjunto de empreendimentos; no do «conjunto
de empreendimentos», pode ser rural ou em nucleo turistico. A envolvente
pode variar ao longo do tempo, entre outros, quando passa de rura a turisti-
ca, urbano-turistica ou simplesmente urbana.

A integracéo territorial do empreendimento inclui alocalizagéo, a urba-
nizacdo, a partilha de espagos e de servigos com a populacéo residente e a
formacéo da Paisagem Cultural do turismo. A integracéo territorial do turis-
mo do Algarve compreende as relagdes cosmopolitas com os territorios onde
se forma a procura ou que fornecem bens e servicos.

—Leis dos Empreendimentos Turisticos — Leis dos Empreendimentos
Turigticos designa 0 conjunto das Leis Hoteleiras (de 1930, 1954, 1969 e
1986, incluindo Decretos Regulamentares e alguns Decretos-Leis de carécter
pontual) e o Regime Juridico da Instalacéo e Funcionamento dos Empreendi-

5 Esta dicotomia é clara no nosso sistema juridico; ndo exclui que a utilizagdo da unidade
de alojamento de um estabelecimento de propriedade indivisa possa ser vendida, duran-
te um certo periodo de varios anos.
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mentos Turisticos (de 1995 e de 1997). Nas LETS, interessam-nos as Modali-
dades de Alojamento, os Conjuntos Turisticos e a estruturacdo dos Empreen-
dimentos Turisticos em Propriedade Plural (ETPPs).

2. Conceitos sobreturismono Territorio

— Ordenamento do Territério — Utilizamos a definicdo de “Aménage-
ment du Territoire”, como “I'action et la pratique (plutdt que la science, la
technique ou I'art) de disposer avec ordre, a travers |’ espace d'un pays et
dans une vision prospective, les hommes et leurs activités, les équipements
et les moyens de communication qu'’ils peuvent utiliser, en prenant en compte
les contraintes naturelles, humaines et économiques, voire stratégiques’
(Choay e Merlin, 1996: 35).

— urbanizagdo turistica — Urbanizagdo designa a “concentration crois-
sante des populations dans les villes (autrefois) et dans les agglomérations
urbaines (aujourd hui)” ou “action d'urbaniser, de créer des villes ou
d étendre I’ espace urbain” (Choay e Merlin, 1996: 815). No presente traba
Iho, urbanizacdo turistica designa a concentracdo crescente das populacdes
gue podem viver o tempo livre, em Estancias ou Zonas de Turismo, (ontem),
e, (hoje), em nuicleos turisticos, nicleos e urbes urbano-turisticos e edificacéo
dispersa, que formam uma érea turistica. Na linguagem corrente, «urbaniza-
cdo» designa ainda um conjunto imobilidrio limitado, coerente e algo dife-
renciado da urbe em que se integra, e «urbanizacdo turistica» pode ser utili-
zada de maneira equivalente.

Entre 1963 e 1974, «n(cleo turistico» é objecto de propostas politicas e
urbanisticas, que ndo se concretizam e designagdo de utilizagdo corrente em
processos de licenciamento de grandes empreendimentos. Os «nUcleos turis-
ticos reais, fora dos perimetros urbanos» sdo uma das formas da urbanizagéo
turistica do Algarve®.

No PROTAL de 1991, urbanizacdo dispersa € a patologia inicial do Po-
voamento Urbano do Baixo Algarve, que consiste na multiplicacéo de nu-
cleos de dinamica urbana (turistica e/ou residencial da populacéo local), dis-
persos no territorio, pela facilidade de licenciar LUs, como instrumento de
urbanizacéo; patologia é utilizada no sentido econémico, social e politico de
“excessos de uma prética e sua falta de regulacéo” e ndo no sentido biol 6gi-
co. Os varios nucleos urbano-turisticos e as quatro urbes urbano-turisticas do
Algarve resultam da consolidac@o da urbanizacdo dispersa, por um Perime-
tro Urbano, definido no quadro do PROTAL e dos PDM<s’. Nas urbes urbano-
turisticas, as populactes residente e flutuante exigem a criagéo integrada de

6Vide o ponto 1 do Anexo ao ponto 9.3.
7Vide ponto 2 do Anexo a9.3. e ponto 5 do Anexo ao corpo do livro.
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uma cidade e de vastas areas de vivéncia do tempo livre; este processo € evi-
dente no caso de Portiméo e observavel no caso de Albufeira, apesar de ndo
reconhecido pelos Modelos do Sistema Urbano Regional.

Consolidada a urbanizacdo dispersa, identificamos duas patologias, no
seio dos novos Perimetros Urbanos (PUs): (i) a Urbanizagéo por LUs (com
ou sem Plano de Pormenor) de toda a &rea disponivel, o ndo recurso a Planos
de Urbanizagdo, auséncia de Estrutura Ecoldgica Urbana e pequenas «ce-
déncias verdes», sem a coeréncig; (ii) o licenciamento de Edificagdo Urbana,
por aplicacdo dos Regulamentos dos PDMs e de disposi¢des legais, sem es-
truturacdo urbanistica e com excessiva ocupacdo do solo.

A expressdo “edificacdo dispersa’ designa a transformac&o da dinamica
de dispersdo e concentracdo de “ habitacOes dispersas’ do Povoamento Rural
do Algarve de 1962 (inclui uma grande maioria de vivendas independen-
tes)8, pela utilizagdo como casa do tempo livre ou residéncia permanente da
populacdo local: é a terceira e Ultima patologia recente do Povoamento Ur-
bano do Baixo Algarve. Este conceito de edificagdo dispersa ndo inclui: (i) a
aparente dispersdo fisica de moradias de um conjunto urbanistico (Vilamou-
raou Quinta do Lago) ou de um empreendimento de turismo residencial «em
extensdo»; (ii) a edificacao dispersa, de cariz suburbano e mais concentrada,
na proximidade de uma cidade.

A “edificac8o dispersa’ e as outras trés formas da urbanizacdo turistica
criam e transformam a Paisagem Cultural do turismo e ndo podem ser disso-
ciadas das pessoas e da sua ac¢do, pois “The works of man express themsel-
vesin the cultural landscape” (Sauer, 1974: 321).

—urbanismo turistico — Urbanismo é “alternativement défini comme
science, arte et / ou technique de |’ organisation spatiale des établissemets
humains’ (Choay e Merlin, 1996: 816). Urbanismo turistico € “a ciéncia, ar-
te e/ou técnica da organizagdo espacial dos estabel ecimentos humanos desti-
nados & vivéncia do tempo livre, na Area turistica para onde vigja para es-
tanciar, em residéncia temporédria ou permanente, quem, para o efeito,
disponha de rendimento disponivel, tempo livre e uma acessibilidade facil”.
Umavez “alargado o espaco urbano” pela urbanizagdo turistica, o urbanismo
turistico estrutura as instalacdes e 0s servicos que permitem as experiéncias e
criam valor para o cliente competitivo, que vive o tempo livre; € algo de di-
ferente de organizar os estabel ecimentos humanos para a vivéncia do quoti-
diano para os portugueses, clientes cativos. Ha diferengas substanciais entre
estas duas maneiras de organizar o viver do imutavel ciclo das 24 horas.

O urbanismo turistico em «meio urbano-turistico» é caracterizado por
uma densidade média-alta e ata, quase auséncia de paisagismo, insercdo em
espaco publico de valorizagdo e manutencdo municipal e nele dominam as
regras da Urbanizacao e Edificac8o, com interpretacéo a nivel municipal.

8Vide aorigem da edificac8o dispersaem 4.3. e 0 seu detalhe em 9.3.3.
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O urbanismo turistico em «ambiente de resort» € caracterizado por bai-
xa densidade de construcéo, em ligagdo com éreas mais densas, paisagismo
(colectivo e privado) adequado e cuidado, melhoradas infra-estruturas urba-
nisticas e para a vivéncia do tempo livre. O «ambiente de resort» exige um
«nucleo turistico» ou um empreendimento de turismo residencial, com uma
administracdo, que garanta 0 pagamento, pelos proprietérios das unidades de
alojamento, dos custos acrescidos da manutencdo e conservacdo dos seus
elementos invariantes e diferenciadores, no quadro de um modelo fiscal ade-
guado. Na auséncia desta administracdo, o «ambiente de resort» é de limita-
da sustentabilidade turistica, pois acaba por dar lugar a espago publico indi-
ferenciado e mantido pela autarquia.

—«imobilidria» e Turismo — A oposi¢do entre «imobiliaria» e Turismo
€ elemento do posicionamento de sectores da Intervencdo Publica e da Inici-
ativa Privada, para escapar a hostilidade, da Opinido Publica e do Sistema
Politico e Administrativo do Turismo, Ambiente e Ordenamento do Territo-
rio, a «imobili&ria turistica do Algarve». A realidade econémica objecto desta
oposi¢ao resulta do enguadramento politico e legal, desde 1962, da procura/
oferta por turismo residencial pelas Leis dos Empreendimentos Turisticos e
pelo Licenciamento Municipal da Urbanizacéo e Edificacdo.

Para visdes redutoras do turismo, como séo a da «hotelaria tradicional »
e dos «hoteleiros», «imobiliaria» designa o alojamento turistico, fora de um
ETPP, ndo distinguindo as camadas paralelas da utilizacdo exclusiva da casa
de férias. A «imobiliaria» pode, também, ser identificada com urbanismo tu-
ristico em «ambiente urbano-turistico» (mesmo quando este integra Empre-
endimentos Turisticos) e Turismo identificado com o urbanismo turistico em
«ambiente de resort» (mesmo que este integre uma maioria de alojamento de
gama alta, mas néo classificado pela DGT).

De acordo com as ideias dominantes, «imobilidria» é identificada com a
“auséncia de servicos da segunda habitaco”, o que ignoratrés realidades: (i)
servico, no sub-modelo da utilizagdo exclusiva, é o que o cliente valoriza e
nao o que é importante para outro modelo de negdcio ou para quem legisla;
(i) a “auséncia de servigos da segunda habitagdo”, localizada em empreen-
dimento de turismo residencial, ndo pode ser identificada com a “auséncia
do servico hoteleiro”; (iii) ha uma diferenca entre o «prédio urbano com
campainhas no exterior» e condominios qualificados ou empreendimentos
em extensdo, ambos com a prestacao dos servicos adequados a utilizacéo ex-
clusiva dos apartamentos ou vivendas.

Mais de quarenta anos de Intervencdo Publica, dominada pela oposi¢éo
entre «imobiliéria» e Turismo, explicam parte das patologias no Povoamento
Urbano do Baixo Algarve. O conceito de turismo que utilizamos responde as
exigéncias do mercado e permite a Intervengao Publica aumentar a cadeia de
valor do turismo, respeitar os diferentes actores da iniciativa privada,
valorizar todos os submodelos de negécio (ndo se identificando apenas com
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alguns) e, por ultimo, mas ndo menos importante, formalizar a politica
adequada a diversificacdo do mercado da hospitalidade: os vérios tipos de
residéncia permanente durante a reforma.

— Paisagem Cultural do turismo — Em 1963, 0 MOP define a «integra-
¢do dos edificios na paisagem [natural]» e distingue “ os trechos costeiros cu-
jo interesse paisagistico motiva especiais preocupagdes e consequentes con-
dicionamentos’ de “outras zonas da faixa costeira’, nas quais o “factor
paisagistico” é considerado “de secundaria importancia, permitindo uma
muito maior liberdade de concepcdo dos projectos das edificagdes’. Em
1965, o proprio CT admite, “no Algarve, cinco ou seis pontos cuja situagéo €
bem definida, onde se poderéo permitir grandes construgdes | ...] nas grandes
zonas consideradas prioritarias. O que € preciso é que essas grandes estrutu-
ras materializem o enquadramento de elementos deraiz local, na arquitectura
funcional. E isso parece ser possivel. Faz-se apelo ao esforgo criador dos ar-
quitectos’; em 1976, a DGT defende o conceito de “ paisagem sensivel”, que
se “opde frontalmente aquele defendido pelo PRA e durante a sua prepara-
¢do, no qual a esta paisagem sb corresponderia a zona de arribas, desprezan-
do, quanto a nés, a sensibilidade e até fragilidade, nalguns casos, dos gran-
des areais’ 0.

Conceicdo Silvall critica a politica oficia de “considerar que a integra-
¢do dos edificios na paisagem deva, necessariamente, corresponder ao seu
ndo aparecimento volumétrico nessa paisagem”, politica que “parece ter
conduzido alguns servigos ligados ao turismo a considerarem os edificios
como indesgjaveis e 0 seu aparecimento como uma ac¢ao destruidora da pai-
sagem existente”. Conclui que “A paisagem ndo foi suficientemente valori-
zada e a arquitectura, que em todos os tempos teve uma das maiores acgdes
culturais, cede afavor da paisagem algarvia. Nao houve assim uma desejavel
contribuicdo da arquitectura e a correspondente valorizacdo da paisagem”.
Conceicédo Silva concretiza as suas ideias no Hotel da Balaia.

Em 1970, aDGT altera a posi¢cdo assumidapelo CT, em 1965, e contes-
ta a edificacéo em altural?, pois “parece ndo existir a necessidade de se con-
siderarem edificios de 8 e mais pavimentos com fortes impactos na paisagem
local, se as densidades habitacionais que se propdem (cerca de 300 habitan-
tes por hectare) se podem atingir com solucdes mais baixas e de outro tipo;

9 Despacho de 4.11.1963, sobre o Hotel Alvor e Prainha; cinco destas “outras zonas’ sao

0s primeiros Sectores do Planeamento Sub-Regional.

10 Respectivamente, “Principios que informam a politica de construgéo para o desenvol-
vimento do turismo” (carta do Comissariado do Turismo a Anglopor, 9.6.196), e Pare-
cer da DGT sobre a Anglopor (8.3.1976), com uma proposta alternativa que nao é
apresentada em 1967 (vide Capitulo 12).

11 Parecer paraaempresa Salvor, de 29.4.1970.

12 Parecer sobre 0 Sector 4, de 1970.
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estas solucdes, estes tipos de edificios-torres, que sdo, quanto a nés, formulas
de habitat urbano de utilizagdo corrente em paises fortemente industrializa-
dos, insere-se com certa dificuldade nos aglomerados algarvios e seriam tal-
vez de evitar quando se destinam a ocupagao turistica’.

As cérceas nas avenidas marginais da Praia da Rocha, Armacéo de Péra
e Quarteira justificam estudo especifico, que permita compreender como o
disposto nos planos urbanisticos (edificios de 3 a 4 pisos) da lugar a corren-
teza de prédios com um namero de pisos superior ao triplo do previsto; s
conhecendo como se relacionam proprietérios, promotores, licenciadores e
compradores finais, podemos identificar o culture group que cria este ele-
mento da Paisagem Cultural do turismo.

Nesta Paisagem, distinguimos trés elementos: (i) o mais forte, pela rea-
lidade actual e potencia futuro, € formado pelas grandes &reas do urbanismo
turistico em «ambiente de resort», quase sempre refor¢ado pela verdura ndo
edificada do campo de golfe; (ii) o mais polémico é a dindmica turistica da
urbanizacdo dispersa do periodo pré-PROTAL e a sua consolidacdo, pelos
PDMs, em grandes areas de urbanismo turistico em «ambiente urbano-turis-
tico»; (iii) o que mais territério compromete e mais estudo exige € a utiliza-
¢do residencial e turistica da edificacdo dispersa.

Em todos os casos, a formacdo e transformacdo da Paisagem Cultural
do turismo é obra de um culture group que a cria, pela transformacao da Pai-
sagem Natural ainda existente e pela “rejuvenation of the cultura landscape’,
gue tinha chegado ao fim “ of its cycle of development”. A identificac8o des-
ta Paisagem exige investigacdo profissional, para além deste apresentar de
alguns dos seus elementos.

—ruptura politica dos anos noventa e informalidade — Entre os anos
trinta do século XX e a actualidade, as disposicOes legais sobre Territério
conhecem dois periodos, separados pela ruptura politica que tem lugar nos
anos noventa. A demissdo de Duarte Pacheco marca o inicio do primeiro pe-
riodo, durante o qual «a Lei estrutura a informalidade»; muita da urbaniza-
¢do da Costa do Sol, das areas de Lisboa e Porto, do Algarve e de outras zo-
nas do nosso Pais tem lugar durante este periodo, com as consequéncias que
podemos observar. Durante os Governos de maioria absoluta de Anibal Ca-
vaco Silva, a combinagdo do impeto politico do Primeiro-Ministro, a con-
centracdo de poder no MEPAT e as exigéncias Ambientais da Europa fazem
aprovar novas disposicoes legais, aplicadas com um rigor diferente; o PRO-
TAL de 1991 é o icone desta ruptura.

N&o se muda o Pais por Decreto-Lei. Em 2007, é aprovada “A sexta al-
teracdo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro”13. Os Regulamentos

13 Respectivamente, Decreto-Lel n.° 555/99, de 16 de Dezembro, que reline num s6 di-
ploma os regimes juridicos do licenciamento municipal de loteamentos urbanos e
obras de urbanizacdo e de obras particulares, e Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro.
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municipais (com destague para os dos PDMs) e a complexidade e a instabi-
lidade da Legislagdo, de que este Decreto-Lel é exemplo, sdo dois de varios
factores que criam 0 meio ecoldgico favoravel a mutagdo da informalidade
tradicional em interpretacBes criativas das suas disposicdes, no seio de mui-
tos PUs do Algarve!4.

Em 20035, a produtividade em Portugal é “cerca de metade da média
dos paises europeus mais produtivos’, pelo efeito de seis «Barreiras a Produ-
tividade», das quais trés so: (i) a “informalidade, descrita como o0 n&o cum-
primento das obrigaces por parte dos agentes econdmicos’; (ii) a “inade-
quagdo da regulamentacdo a promocao do bom funcionamento do mercado”,
na qual se explicita a “introducéo de requisitos que impedem a optimizagéo
operacional e comercial da actividade das empresas’; (iii) e o “ordenamento
do territdrio e burocracia no licenciamento e outros processos’, na qual se
menciona “processos de licenciamento (e outros) complexos, insuficiente-
mente coordenados, heterogéneos e pouco transparentes’ — no presente tex-
to, informalidade designa o conjunto destas trés barreiras.

A qudificaco da relagdo entre Territdrio e turismo exige uma nova
ruptura politica, nalegislacdo e préticas vigentes.

3. Intervencgdo Publica einiciativa privada

—Intervencdo Publica — Em 1940, Anténio Ferro secundariza o facto de
o Turismo ser “indiscutivel factor de riqueza e de civilizacdo” e da priorida-
de a0 Turismo como “um meio segurissimo ndo s de alta propaganda naci-
onal como de simples propaganda politica” (Ferro, 1949: 35). A Intervencédo
Pdblica no Turismo tem sempre de compatibilizar Economia ou Propaganda
(na actualidade, Imagem e Comunicacdo), em proporces que variam, se-
gundo os actores em cena, 0 cendrio e o tempo em que actuam.

A Intervencéo Publica compreende quatro niveis. O primeiro é 0 magis-
tério de influéncia do Presidente da Republica. Desde Salazar, a Decisdo Es-
tratégica esta na area de intervencéo do Primeiro-Ministro, quando toma de-
cisdes gue envolvem varias areas do Governo. No final de 2006, comega a
ser ultrapassado o papel menor da Politica e Administracdo do Turismo, na
relacdo com a Transversalidade do Turismo: a tradicional, dos Transportes,
Infra-Estruturas Urbanisticas, Seguranca, Fiscalidade, Salde; e a nova, do
Patrimonio, Ambiente e Ordenamento do Territorio. Designamos por Siste-
ma Politico Administrativo o conjunto de todas estas sedes de Politicas e as
respectivas Administracfes. O quarto nivel € o das Camaras Municipais, no

14 Vide (Ordem dos Engenheiros, 2008).

15 Ministério da Economia, Portugal 2010: Acelerar o crescimento da produtividade, Se-
tembro de 2003.
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seio das quais domina a influéncia do Presidente e de alguns responsaveis
dos Servicos, com intervencdo na Urbanizacdo e Edificacdo; a mera obser-
vacao permite identificar a simultanea formac&o de uma nova geracdo de au-
tarcas e de um Sistema Politico Administrativo Local, que lida com simples
eleitores, variados interesses, elites locais mais influentes e iniciativas em-
presariais de maior ou menor escala.

Agentes da Intervencéo Publica, reféns da hostilidade da Opiniéo Publi-
ca e do Sistema Politico Administrativo, tém dificuldade em ocupar-se de
problemas da economiareal do turismo e refugiam-se num escapismt® multi-
forme, de que sdo exemplos. defender 0 «Turismo de Qualidade», condenar
0 «turismo massificado e predador» ou «corrigir os erros do passado». O que
ganham em va gléria perdem em capacidade de intervencao efectiva.

—iniciativa privada — Quando comeca o novo turismo, a iniciativa pri-
vada vive entre “dificuldades e inlteis formalidades’ e “um regime de plena
licenciosidade e anarquia’l”. Muito dependente da decisdo arbitréria ou dis-
cricionéria da Intervencéo Publica, ao longo de muitos anos, a grande maio-
ria das empresas “faz tudo o que Ihe consente e consente tudo o que se lhe
faz"18; ignoramos quantas vezes a Intervencdo Publica ndo faz o que deve e
Ihe é consentido e consente demais o0 que a iniciativa privada faz, por saber
gue tal se lhe consente. Neste final de 2006, diminui a licenciosidade e a
anarquia, esta formada uma nova geracdo de “dificuldades e inGteis formali-
dades’, mas aumenta a capacidade de intervencédo associativa das empresas,
gue deixam de apenas procurar «solugdes individuais para problemas colec-
tivos».

Apesar de o Algarve ser uma das mais abertas, cosmopolitas e competi-
tivas regiGes do Pais, a visdo que dela tem muita da Intervencéo Publica e
iniciativa privada evidencia sintomas de miopia de marketing, quando so-
brevaloriza pequenas realidades nacionais ou regionais € minimiza as exi-
géncias da procura. No caso dainiciativa privada, “The failure is at the top”
(Leavitt, 1986: 141) e actuando em economia aberta, 0 mercado obriga a
prevenir a miopia ou, muitas vezes tarde demais e com custos sociais, sanci-
ona quem ndo o faz. O caso da Intervencéo Publica é diferente, pelo poder
de que dispde narelacdo com promotores e clientes cativos, pelas suas regras
de funcionamento, por néo estar directamente dependente de benchmarkings
internacionais e pela sua dependéncia de eleitores e do calendério eleitoral.

16 «Escapism» € definido como “ The tendency to seek, or practice of seeking, distraction
or relief from reality” (The New Shorter Oxford English Dictionary).

17 Vide o ponto 4.1. do Anexo.

18 Citamos, de cor e sem mencéo da fonte, uma frase do General de Gaulle, sobre o Par-
tido Comunista Francés.

18 Citamos, de cor e sem meng&o da fonte, uma frase do General de Gaulle, sobre o Par-
tido Comunista Francés.



| PARTE
O Territorio do Algarve em 1960

Em 1962, quase todo o territdrio do Algarve esta transformado pelo
Homem. A pequena &rea ocupada pela Paisagem Natural localiza-se, em boa
parte, junto a0 mar e é nela que ocorre a maior transformagdo provocada pe-
lo turismo.

Muito do Territério do Algarve é ocupado por uma Agricultura e préti-
cas florestais arcaicas e insustentaveis, que estdo na origem da sua desertifi-
cacd0 humana e ameaca de desertificagdo fisica. Os que diagnosticam os
problemas, propdem solucdes e antecipam os traumas de um éxodo desorga:
nizado ndo sdo escutados e acabam esquecidos. Ainda na década de cinquen-
ta, quando o éxodo ja estd em curso, as propostas humanistas de “uma me-
Ihor arrumacao demogréfica do territorio” (Caldas, 1959: 229) sdo ignoradas
e, depois, varridas pela violéncia das transformacfes sociais. A vida dura e
de privacdes dos pescadores, a faléncia de muitas fabricas de cortica, desde a
década de cinquenta, a fragilidade da indlstria conserveira e a inevitavel
destruicdo de muitas actividades tradicionais (dos afaiates as olarias) ten-
dem a ser esquecidas ou sublimadas. Os arcaismos, edificacdes, artefactos e
actividades deste Algarve tradicional exigem um digno Museu Etnografico,
curiosamente esquecido pelos inimeros alvitres oficiaist.

Os arcaismos e a pobreza de uma agricultura ambiental e economica-
mente insustentavel levantam duas questdes. A primeira é a da avaliacédo das
Estratégias, Planos e Programas, quase exclusivamente baseados na valori-
zacdo dos recursos enddgenos, de comprovada incapacidade em criar uma
nova Paisagem Cultural na Serra e em outras &reas da desertificacdo huma
na. Esta nova Paisagem é criada por um novo “culture group”, que ndo pode
ignorar a ecologia do territdrio e 0 que resta do “ culture group” antecedente,
gue, ao longo de dezenas de anos, leva a Paisagem Cultural do passado ao
fim do seu ciclo de desenvolvimento. Na auséncia deste novo “social group”,
trilhamos o caminho da desertificagdo humana e da renaturalizacdo de vastas
&reas do Algarve.

1 Entre outros estudos, pouco divulgados ou esquecidos, vide O Algarve Revisitado, de
Jacinto Palma Dias e Jo&o Brissos.
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A segunda consiste em saber quais sdo, em concreto, os “traditional li-
festyles in rural areas” (EEA, 2006: 88), susceptiveis de serem mantidos
numa Area Ambiental. O passado levanta quest@es actuais a Politica para as
Areas Ambientais: (i) onde acaba o arcaismo e comega a tradicdo a preser-
var? (ii) qual a inovacédo permitida, de modo a garantir a presenca humana,
em Areas Ambientais, cujo ordenamento € suposto ser antropogénico?

A &ea em causa é mais vasta do que as Areas Ambientais e &, corren-
temente, designada por Interior, apesar de se estender, em alguns casos, até
ao mar. Dispomos de uma definicéo oficial da Serra (SEA, 1972: 10), mas é
dificil definir, rigorosamente, o Interior, &rea que inclui a Serra e outras zo-
nas de desertificacdo humana. O seu desenvolvimento tem assentado nas es-
cassas transferéncias de recursos publicos, do que resta de actividades tradi-
cionais, de iniciativas empresariais, quase herdicas, e da “valorizacdo dos
recursos endégenos’. Chegamos ao momento de explicitar a escolha entre
duas vias: (i) a desertificacdo humana e a consequente renaturalizacdo da
Paisagem, pelo mero efeito da biologia e da insuficiéncia (essa, sim, endo-
gena) deste modelo de desenvolvimento; (ii) no respeito das pessoas e tradi-
¢Oes e na recusa de arcaismos e pobreza, atrair actividades, com capacidade
«exportadora», que justifiquem a imigracéo, indispensavel ao evitar da de-
sertificagdo humana. A degradacdo do solo, a fragmentac&o da propriedade e
as consequéncias perversas dos excessos das exigéncias ambientais criam
obstaculos, a exigir esclarecida Intervencao Publica.

A saudade das praias virgens para desfruto de alguns visitantes privile-
giados, servidos por algarvios pobres e «auténticos», estd desacreditada. A
idealizacdo da vida do campo pelo citadino, o tempo que passa, as memorias
gue se perdem ou constroem eshatem o discernimento em reconhecer como a
extrema pobreza da grande maioria da populacéo do Algarve e a insustenta-
bilidade econémica e ambiental da Agricultura sdo, cada vez mais, sublima-
das por referéncias a actividades tradicionais e ao patrimoénio cultural da Re-
gido. A imagem de um Algarve tradicional, povoado por gente feliz que vive
em harmonia com a natureza e é «destruido» pelo turismo, parece ndo cor-
responder a realidade, mas domina muitas intervencdes, populares ou erudi-
tas, mais baseadas em opinides pessoais do que em dados reais.

No inicio da segunda metade do século XX, a Regido mostra “indicado-
res sociais que a remetiam para uma situacéo de profundo atraso estrutural.
Educagdo, salide, ambiente, acessibilidades, etc., traduziam-se, entdo, por
niveis de prestacdo que colocavam o Algarve na cauda das regides portugue-
sas’. (Guerreiro, 2003: 4).



1.

A Paisagem Natural Humanizada

1.1. Paisagem Natural e Paisagem Cultural

As transformacdes por que passa o territério do Algarve podem ser
compreendidas com recurso a nogdo de paisagem?, definida como “the unit
concept of geography, to characterize the peculiarly geographic association
of facts. Equivalent terms in a sense are «area» and «region». [...] It may be
defined, therefore, as an area made up of a distinct association of forms, both
physical and cultural” (Sauer, 1974: 321). A paisagem esta “in continuous
process of development or of dissolution and replacement. [...] The area be-
fore the introduction of man’s activity is represented by one body of mor-
phological facts. The forms that man has introduced are another set. We may
call the former, with reference to man, the original, natural landscape. [...]
The works of man express themselves in the cultural landscape. There may
be a succession of these landscapes with a succession of cultures. They are
derived in each case from the natural landscape, man expressing his placein
nature as a distinct agent of modification”. Nesta transformacdo, “The cul-
tural landscape is fashioned from a natural landscape by a culture
group. Culture is the agent, the natural areais the medium, the cultural land-
scape is the result. Under the influence of a given culture, itself changing
through time, the landscape undergoes development, passing through phases,
and probably reaching ultimately the end of its cycle of development. With
the introduction of a different — that is, an alien — culture, a rejuvenation of
the cultural landscape sets in, or a new landscape is superimposed on rem-
nants of an older one. The natural landscape is of course of fundamental im-
portance, for it supplies the materials out of which the cultural landscape is
formed. The shaping force, however, liesin the culture itself”.

1 Duas observagdes: (i) no que segue, “landscape” é diferente de “landscape architecture”,
definida como “The art and science of creating open-air spaces as environment for hu-
man-life” (Fleming e outros, 1998: 328); (ii) a expressdo “the end of its cycle of deve-
lopment” é diferente do “The Concept of a Tourist Area Cycle of Evolution” (Butler,
1980), pela substancia do processo em causa e pela diferente escola de pensamento ge-
ogréafico.
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Em 1962, a maior parte da Serra é uma paisagem cultural, “reaching
ultimately the end of its cycle of development” e da qual o Homem est4 a ser
expulso. A nova paisagem que é “superimposed on remnants of an older
one” parece ser a da desertificagdo humana e renaturalizacdo do territorio.
Apbs sucessivos Programas, Planos e Estratégias, entre 2004 e 2005, durante
a elaboracéo do PNPOT, é proposto o “lancamento de um programa estrutu-
rante para a Serra’, descrita como “um espaco em acelerado processo de
despovoamento”, no qual se manifestam “fortes tensdes’ entre o «Desenvol-
ver» (“travar a desertificagdo humana e as intengfes de concretizacdo de al-
guns empreendimentos turisticos’) e o «Conservar» (“normas de proteccao
ambiental e paisagistica numa area de forte sensibilidade”). H& que debater
as “fortes tensdes’ entre algumas centenas de hectares de empreendimentos
turisticos, no seio de um espaco de 311 400 hectares, e a proposta final do
PNPOT: “Um modelo especifico de ocupacéo deste territdrio devera ter co-
mo vector estratégico o reforgco da interaccdo e complementaridade com o li-
toral, bem como uma maior inser¢do das actividades econdémicas nas cadeias
de valor daregido”2.

Na faixa costeira, que é transformada pela urbanizac&o turistica ou resi-
dencial, parece existir algo da paisagem natural, anterior a “the introduction
of man’s activity”.

Sauer acrescenta: “The morphologic discipline enables the organisation
of the fields of geography as positive science. A good deal of meaning of ar-
ea lies beyond scientific regimentation. The best geography has never disre-
garded the aesthetic qualities of landscape, to witch we know no approach
other than the subjective. [...] To some, whatever is mystical is an abomina-
tion. Yet it is significant that there are others, and among them some of the
best, who believe, that having observed widely and chartered diligently,
there yet remains a quality of understanding at higher plane that may not be
reduced to formal process’. A referéncia as “paisagens fossilizadas, os es-
gueletos do que ja foram belas pai sagens humanizadas, que deram personali-
dade a este ou aguele territorio” (PNPOT, 2007: 2-238), € uma avaliagdo es-
tética, algo deslocada em documento do Governo, e sublima a realidade do
gue parece ser o fim do ciclo de desenvolvimento de paisagens, como é o ca-
so da Serra do Algarve; o seu fim é antecipado na dendincia “do homem que
teima em tornar nus os montes que o rodeiam, arroteando, lavrando, langan-
do nele cabradas daninhas, fazendo carvao, incendiando, numa ansia de che-
gar ao fim da tarefa de demolicdo que a ele proprio se impds e que impressi-
ona?’ (Guerreiro, 1951: 15). A via para entender a evolugdo da agricultura
tradicional da Serra do Algarve parece passar pela investigacdo dos factores
que fazem dela uma actividade sem sustentabilidade econémica e ambiental.

Opinides eruditas sobre a paisagem cultural do turismo do Algarve re-

2 As propostas do PROTAL de 2007 (cap. 111, ponto 1.2. e cap. V, ponto 4.2.) sdo de leitura
obrigatéria para o leitor mais curioso; a sua critica esté fora do ambito do nosso trabal ho.
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sultam mais do exercicio da liberdade de expressdo do que da compreensio
“at higher plane” e ndo terdo sido precedidas pelo “having observed widely
and chartered diligently”. Assim, a transformagdo da paisagem no Litoral
urbanizado exige do PNPOT uma referéncia mais qualificada do que “a di-
namica avassaladora de ocupacdo urbana e edificacdo urbana no litoral”
(PNPQT, 2007, 2 —242). A liberdade de expressao parece estar na origem de
“As Quarteiras s8o Almadas para pior, as Vilamouras, Estoris ja desastrados.
Nunca arquitectos e engenheiros projectaram tanto como nos Algarves, nes-
tas trés décadas, mas também nunca se deve ter acumulado tanto disparate
ou tantos golpes baixos urbanistico-arquitectonicos, como nessa galinha de
ovos de betdo” (Portas, 1991: 91).

1.2. Formas da Paisagem Natural Humanizada

No Algarve, a suavidade e estabilidade do clima permitem o desenvol-
vimento “ndo so do turismo, mas também como residéncia prolongada para
pessoas desgjosas ou hecessitadas de repouso” (DGSU, 1966: 36). Admiti-
mos que o clima do Algarve ndo se atera significativamente nos préximos
vinte anos; as alteracdes climaticas sao globais e a responsabilidade regional
consiste em organizar a gestao das suas possiveis consequéncias e contribuir
para a minimizacdo das suas causas. Entre outros, lembramos a politica para
a &gua, aflorestacdo e a eficiéncia energética dos edificios (o conforto da vi-
da moderna exige aguecimento central, no Inverno, e ar condicionado, no
Verdo).

A geomorfologia condiciona a presenga do homem e das suas activida-
des’. A Serra do Algarve “compde-se de duas partes que contactam apenas
pela portela de S. Bartolomeu de Messines (161 m): as Serras do Caldeiréo e
de Monchique” (Feio, 1952: 10). A Serra ocupa 296 860 hectares de “solos
derivados do xisto”, 6 684 “provenientes de sienito” e 7 818 de “pequenos
aluvides e coluviais dispersos, no meio daqueles e, também, as éreas sociais’
— um total de 311 400 hectares, 62,3% do territorio regiona (SEA, 1972
10). A Serra prolonga-se para Norte, pois “nenhum acidente tectonico intro-
duz descontinuidade topogréfica significativa; as mesmas paisagens repe-
tem-se dum e doutro lado dos limites do antigo reino” (Cavaco, 1976: 13).
Aceite esta continuidade, “ou se engloba no Baixo Alentgjo todo o Algarve
primério serrano, [...], 0 que lhe dava as caracteristicas de uma sub-regido
alentejana, ou entdo é preciso levar as fronteiras do Alto Algarve até onde
tais elementos personalistas se apresentam” (Medeiros-Gouvéa, 1938: 120).
As propostas para a Serra parecem ndo poder ignorar a continuidade com
parte do Baixo Alentejo e a diferenca de Monchique. A Sul, “A corrente Li-

3Ver os Mapas de Esboco Morfoldgico de Orientacdo e Petrografico (Feio, 1952).
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toral, que percorre o Algarve no sentido W-E, carrega-se de detritos nas arri-
bas do Litoral ocidental e constri com eles, a partir do Anc&o, um lido em
forma de arco muito amplo. Este lido é uma forma de acumulagdo marinha
caracteristica; interrompem-nos véarias «barras», que se observam nédo s nos
mapas modernos mas também em todos os antigos’. (Feio, 1952: 11). Em
1962, a pesca e a presenca humana na orla costeira parece ndo terem ainda

Sérgio Palma Brito

aterado o curso normal da Natureza.
A Area e Classes de Capacidade de Uso do Solo (Quadro 1.I) n&o séo

imutaveis, mas condicionam a utilizac8o do solo e ndo podem ignorar facto-

res culturais, como a estrutura fundiéria e a edificacéo dispersa.

Quadro 1.1: Area e Classes de Capacidade de Uso do Solo no Algarve

Classe Caracteristicas Area %
em ha
Poucas ou nenhumas limitac6es. Sem riscos de erosdo
A ou riscos ligeiros. Susceptivel de utilizagdo agricola|| 26 135 || 5,24
intensiva.
LimitagGes moderadas. Riscos de erosdo, no maximo,
B moderados. Susceptivel de utilizagdo agricola mode- || 34273 || 6,87
radamente intensiva.
LimitagGes acentuadas. Riscos de erosdo, no maximo,
C elevados. Susceptivel de utilizagdo agricola pouco in- || 40159 || 8,05
tensiva.
LimitagOes severas. Riscos de erosdo, no maximo,
elevados a muito elevados. N&o susceptivel de utiliza-
D ¢30 agricola, salvo casos muito especiais. Poucas ou || 50401 || 10,10
moderadas limitagdes para a pastagem, exploragdo de
matos e exploracao florestal.
LimitagBes muito severas. Riscos de erosdo muito
elevados. N&o susceptivel de utilizagdo agricola. Se-
veras a muito severas limitages para a pastagem, ex-
E ploracdo de matos e exploragdo florestal. Ou servem || 336 662 || 67,45
apenas para a vegetacdo ou floresta de protecgdo ou
recuperagdo, ou ndo sdo susceptiveis de qualquer utili-
7aG80.
Areas Sociais 10649 |[2,13
Salinas 846 0,16
Total 409.123 || 100

Fonte: SROA, 1970, citado a partir do Plano Regiona de Ordenamento Florestal do Algarve,

vol. | — Caracterizag8o da Situagdo Territoria de Referéncia, p. 38.

A precipitacdo no Algarve (CCDRA — Anexo J, 2003) varia, em termos
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meédios, entre a Serra e 0 Baixo Algarve (1 277 e 406 mm), com 653 mm de
“valor médio ponderado paratodo o Algarve’, e entre os semestres himido e
seco (80% e 20%). Ao longo do tempo, aterna anos de chuvas abundantes
com periodos de chuvas insuficientes, que ddo origem a secas. OS recursos
hidricos superficiais compreendem duas bacias hidrogréficas (Ribeiras do
Algarve e Guadiand) e a relacdo com a do Rio Mira. O declive do trecho
montanhoso das Ribeiras do Algarve é, em geral, acentuado e formado por
um substrato rochoso pouco permeavel, pelo que a maior parte dos cursos de
agua “possui um regime torrencial com caudais nulos ou muito reduzidos
durante uma parte do ano”. Em consequéncia desta realidade, “ O problema
de armazenamento de &gua na serra algarvia e a sua distribuicdo pelo litoral
semiarido, embora constitua um empreendimento de éxito econdémico e soci-
al indiscutivel, vem sendo adiado desde o tempo dos &rabes’4. Os Recursos
Hidricos Subterraneos séo formados por 17 aquiferos principais e 0s recur-
sos médios renovaveis sao estimados em 190 milhdes de metros cubicos por
ano. A disponibilidade de agua é limitada pelos cursos de aguas (secam du-
rante a estiagem) e pelo acesso aos recursos hidricos subterréneos, depen-
dente dos aparelhos primitivos de elevacdo da dgua (Dias e outros, 1986). A
falta de &gua para consumo publico e muita da agricultura e do pomar de se-
gueiro resulta da fraca disponibilidade de agua, apesar da abundancia dos re-
cursos hidricos.

Em 1962, a vegetacdo da Paisagem Natural parece ter desaparecido e,
em algumas encostas quase inacessiveis da Serra “ sd a lembranga das rogas,
das pastagens e outras destrui¢des milenérias, pode corrigir a impressdo de
espontaneidade que da este manto de arbustos, denso e uniforme como uma
vestimenta primitiva das serras e dos vales’ (Ribeiro e outros, 1999: 582).

1.3. Areas Sub-Regionais

De Norte para Sul®, retemos a Serra e 0 Baixo Algarve, dividido em
Barrocal ou Baixo Algarve Calcéreo e Litoral (Cavaco, 1976). Para uns, Bar-
lavento e Sotavento é “uma divisdo de origem em grande parte erudita e de
interesse exclusivamente agricola, pois diz respeito apenas ao desenvolvi-
mento das culturas mais precoces’. (Gir&o, 1933: 141); segundo outros, estas
designacdes sdo préprias de gente do mar: “Barlavento e Sotavento querem
dizer, respectivamente, donde e para onde sopra o vento. Antes do apareci-
mento dos motores era natural que os homens do mar se preocupassem com
0s ventos dominantes e usassem, até certo ponto, uma terminologia adequa-

4 Manuel Gomes Guerreiro (Diario de Noticias, 23.09.1984).

5 Estasinteseignora, a Sul da Serra, “uma estreita faixa de solo proveniente do triasssico,
€ que possui, por vezes, excelentes condigdes agricolas’ (Guerreiro, 1951: 1).
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da’ (Brito, 1982: 11). Propostas futuras (PROTAL, 2007) sd0 antecipadas:
“poderiam ainda associar-se os trés concelhos de Alcoutim, Castro Marim e
VilaRea de Santo Antonio para formarem a sub-regi&o fluvial do Guadiana;
e, fazendo pendant com esta, a Ocidente, ndo faltariam motivos para reunir
também os concelhos de Aljezur e Vila do Bispo numa sub-regido com ca-
racteres proprios, constituindo o chamado «celeiro do Algarve»”¢. (Giréo,
1933: 142).

1.4. Transformacéo e Destruicdo

Na tentativa de conceptualizarmos a nossa experiéncia profissional, a
observacdo da realidade e a investigacdo que realizamos, recorremos a um
gedgrafo esquecido (Carl Sauer) e a Geografia Humana, algo ultrapassada
pelas mais variadas correntes do pensamento geogréfico’. Evitamos o recur-
S0 a sinteses e modelos, ndo precedidos por diligente observagéo e interpre-
tacdo. Retemos a imagem de Orlando Ribeiro, Mariano Feio, Ernesto Veiga
de Oliveira e tantos outros a calcorrear Portugal a pé. O estudo da relacdo
entre Territdrio e turismo exige, entre outros, voar para éreas turisticas, cal-
correa-las em automével e, depois, paciente investigacdo para procurar com-
preender como o turismo transforma a Paisagem. A expressdo «o0 turismo
destruiu o Algarve» é um excesso de linguagem de conotagdo negativa, pou-
co compativel com uma analise serena da realidade.

6Ver acriticaao «celeiro do Algarve» no ponto 2.1.
7Ver, nomeadamente, Peet (1998) e, sem falta, Ribeiro (1980).



2.

A Economia

2.1. Agricultura, Pecuéria e Floresta

« A utilizacdo do solo

Em 1875 (Pery, 1875: 108), a superficie produtiva do Algarve é estimada
em 235 000 hectares e a inculta em 236 000. Em 1951 (PFAa, 1951: 22), ha
55 800 hectares de &rea inculta, resultante de “superficies que foram directa
mente cedidas pela floresta através do seu decaimento ou rejeitadas por uma
agricultura utépica depois duma exploracdo de empobrecimento” e que é “dei-
xada livre para uma pobre vegetacdo esponténea, utilizada somente como sub-
sidio de uma iguamente pobre pecuaria (ovinos e caprinos geralmente)”
(DGSU, 1966: 93). A diminuicdo da area inculta € compensada pelo aumento
da agricultura de sequeiro (culturas arvenses e pomar de sequeiro), que se es-
tende “indiscriminadamente até sobre terrenos naturalmente pobres (quanto a
humidade, quanto a substancias nutritivas, quanto a elementos organicos) e
inaptos pela sua estrutura fisica, topografia e clima’ (DGSU, 1966: 92). O
Quadro 2.1 resume a utilizacdo do solo, no Algarve do inicio dos anos sessentat

Quadro 2. | — Utilizagéo do solo no Algarve, no inicio dos anos sessenta
(em milhares de hectar es)

| UTILIZAGAO ” AREA || UTILIZAGAO || AREA |
| AGRICOLA DE REGADIO ” 19,5 || INCULTO || 55,8 |
| AGRICOLA DE SEQUEIRO ” 334,0 || SAPAL || 6,3 |
| AGROFLORESTAL ” 17,6 || SALINAS || 08 |
| FLORESTAL ” 54,5 || AREA SOCIAL || 10,7 |
| TOTAL 499,2 |

Fonte: DGSU, Anteplano Regional do Algarve, Outubro, 1966, p. 98.

10 Quadro 2.1 inclui os nimeros do Plano de Fomento Agrério, de 1951, excepto no ca-
so da utilizagdo agricola de regadio.
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Em 1951 (PFAa, 1951: 22), as culturas arvenses de sequeiro, em terra
campa, ocupam 233 500 hectares (47% da Regido), espalhados por todo o
Algarve, mas é na Serra que ocupam mais area e mais consequéncias tém.
Em 1868, os povos da Serra no “sitio em que uma vez semearam, ndo torna a
receber amanho sendo passado um grande periodo, cuja duracdo variade 6 a
20 anos’ (Relatério, 1868: 143). Em 1906 (Silva, 1906: 34), sdo menciona-
dos a excessiva divisdo da propriedade, o solo “ de resultados pouco compen-
sadores para a cultura cerealifera’ e “Os processos de cultura s8o 0s mais ru-
dimentares e primitivos, e os mesmos em toda a serra do Algarve’; em
conclusdo, “1.2A cultura ceredifera nas encostas da serra ndo recompensa
nem o capital, nem o trabalho do lavrador; 2.2 S§ a arborizacdo florestal pode
valorizar estes terrenos’. A cultura do trigo em terrenos impréprios para o
efeito é anterior a “Campanha do Trigo”2, continua apés esta e prolonga-se
até a actualidade recente.

Dispomos de um testemunho sobre a “campanha do trigo” em Alcoutim
(PFA — Alcoutim, 1951b: 14): “anteriormente a «campanha» ja se fazia no
concelho a cultura ceredifera, incluindo a do préprio trigo, mas em condicdes
muito diferentes das actuais. A area ocupada por estas culturas era muito pe-
guena, ficando, praticamente, todo o resto da serra em pousio. Sempre que se
semeava cereal em determinado terreno, tinha-se primeiro que rogcar 0 mato, o
gual, muitas vezes, era mais ato que um homem. Desta forma conseguiu-se
evitar o arrastamento do solo. Quando, passados bastantes anos, se voltava a
cultivar o trigo ou qualquer outro cereal, no mesmo terreno, ja ele estava co-
berto de mato alto e o solo enriquecido por um pousio bastante prolongado.

Compreende-se, assim, que a cultura cerealifera ndo provocasse a ero-
sd0 que se verifica actuamente, e que o0s seus rendimentos fossem mais ou
menos compensadores.

Depois da «campanha do trigo», estas terras passaram a cultivar-se em
rotacfes curtas e apenas com um pousio de dois anos, insuficiente para 0 so-
lo se recompor das culturas esgotantes que suportou. Em virtude deste pro-
cedimento, o solo foi-se empobrecendo gradualmente [...]. Os trabalhos ara-
térios em terrenos com declives que aparecem no concelho, desprotegidos de
matos e empobrecidos em matéria organica e substancias coloidais, ainda
mais vieram facilitar aquela acgdo erosiva.

As consequéncias sdo bem visiveis a quem passar pela serra, pois, prati-
camente, ndo existe solo, 0s sulcos e as ravinas Sao NUMerosos, estando asso-
reados os |eitos das ribeiras e o do proprio rio Guadiana’. E reconhecido que
“O empobrecimento da populagdo também tem sido gradual, pois ndo podem
ser remuneradoras searas feitas em terrenos com aquel es declives e no estado
em que se encontram”. Em 1953, a “diminuicdo de area de cultura agricola,
segundo o preconizado pelo Plano de Fomento Agrério, serd largamente

2 Decreto n.° 17 252, de 16 de Agosto de 1929.
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compensada pelo respectivo reflorestamento e intensificagdo cultural no 1/3
restante do Algarve, principamente, pelos aluvides salgados da Zona Sul”.
(Brito, 1982: 10); o decorrer do tempo agrava “o fraccionamento cada vez
maior dos prédios rusticos’, “o aparecimento de pequenas exploracdes agri-
colas de economia deficitéria ou duvidosa’ e o cultivo de “terras de declives
exagerados, provocando-se assim — pelo aumento da area de erodibilidade —
a destruicao progressiva de grandes manchas de solo em Portugal”.

Aljezur e Vila do Bispo sdo chamadas o “celeiro do Algarve’ (Giréo,
1933: 142), mas a verdade € que a “Unica mancha no concelho de Vila do
Bispo que se pode considerar com boa aptidao para a cultura cerealifera’
apenas compreende entre 1 500 e 2 000 hectares, 0 que “pode, quando mui-
to, ser considerada o celeiro do concelho a que pertence e nadamais’ (Brito,
1953/1954: 21). A Serra é lembrada como o “celeiro do Algarve’, mas im-
porta completar a citagdo: “ Tao lautas eram as producfes trigueiras na «ser-
ra», que durante anos ela foi considerada o «celeiro do Algarve». Poucos
anos duraram estas producdes. Rapidamente se deu uma queda do fundo de
fertilidade do solo, e, pior, 0 seu desaparecimento” (Fonseca, 1955: 31).

A fragil economia das gentes da Serra sofre abal os exteriores. Na déca
da de cinquenta, a ceifeira debulhadora (Oliveira e outros, 1983: 137) impe-
de que cada migrante ameal he mil escudos, “not an inconsiderable sumto an
Algarvian” (Stanislavski, 1963: 19). A cozinha a gés, as padarias eléctricas e
0 aumento do consumo do aglicar concorrem com o carvao vegetal, a venda
de estevas e 0 mel (Dan Stanislavski, 1963). O fecho das minas de S. Do-
mingos e a extin¢do das «criadas de servir» diminuem as receitas da Serra.
Em 1962, “O recurso a emigracdo, recentemente ampliado com o atractivo
dos precos pagos a mao-de-obra em Lisboa e zonas vizinhas, constitui um
ténico apreciavel para o equilibrio financeiro das suas populacdes. Mas con-
tribui, por outro lado, para o despovoamento que progressivamente se vai as-
sinadlando e ndo constitui no fundo uma solucéo desgjavel para o problema
que serd, acima de tudo, um problema de arborizacgo e de um mais racional
aproveitamento daterra’ (Viegas, 1962: 5).

A geomorfologia marca a diferenca de Monchique. Em 1951 (Guerrei-
ro, 1951: 12), do “plano de arborizacéo para a Serra faria parte a transforma-
¢do de Monchique num pargue nacional” e todo o concelho devia “ser sub-
metido a um regime florestal adequado, de modo que ndo sofresse maus
tratos 0 seu patriménio silvicola’.

O pomar de sequeiro “é amelhor forma de utilizar terrenos paupérrimos
(os bons sdo de horta), declivosos, cascalhentos, pelas raizes profundas das
arvores, capazes, a0 mesmo tempo, de gjudar a criar e reter o solo e de ir
buscar a sua pouca humidade as zonas profundas’ (Ribeiro, 1991a: 42). Em
1951 (PFA, 1951a), o pomar de sequeiro ocupa 77 500 hectares de pomares,
passe 0 pleonasmo, e 22 600 hectares de arvoredo frutifero misto. A avalia
¢do de 1965 (Soares, 1965) é critica: “Ao arvoredo o agricultor ndo dedica
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os indispensaveis cuidados culturais, reduzindo ab minimo os encargos da
producdo, N&o poda, ndo monda, ndo combate as pragas, ndo fertiliza o ter-
reno, ndo rega, nao amanha e até, por vezes, ndo colhe, porque se limita a
vender na arvare 0 que ela, mesmo assim, tdo generosamente teima em dar”.
A figueira est4 votada ao abandono, mas “ devemos procurar melhorar a qua-
lidade dos seus frutos a fim de conquistarmos a posi¢éo perdida nos merca
dos importadores’; sdo exportadas 2 700 t de figo e 2 168 t de pastade figo e
0 consumo interno é de cerca de 40% deste valor. A améndoa (p. 22) “é o
fruto que maior valor representa’, mas “o grande nimero de castas de amen-
doeiras existentes no Algarve torna impossivel a uniformidade nos lotes que
0s mercados importadores exigem. A sua exportacdo so se eleva pela grande
procura, quando é fraca a producéo nas regides concorrentes’; a exportagcdo
€ de 2 089 t de améndoa em miolo e de 275 t em casca; 0 consumo interno
de 10% desta exportacdo. A afarrobeira “desempenha lugar de relevo no
aproveitamento dos terrenos pedregosos do «Barrocal», onde qualquer outra
cultura se torna impossivel, [...]. Vivia entregue a sua sorte, mas com a su-
bida dos precos, o proprietario [...] comegou a praticar grangeios com mais
assiduidade, o que ocasionou o acréscimo da producdo média anual”, mas é
“preciso ndo esquecer que a afarrobeira, apesar da sua rusticidade, agradece
a aplicacéo de elementos fertilizantes seguida de cava ou lavoura’; a produ-
cao € de 44 000 t e a exportacdo de 30 000 t. Em 1965, o aproveitamento de
“terrenos paupérrimos’, a ruina das exploracfes ndo rentéveis e a concorrén-
ciados citrinos ja estdo a diminuir a &rea do pomar de sequeiro.

Quanto avinha, “em tempos recuados, teve uma importancia considera
vel” (Guerreiro, 1951 7), mas a consociagdo com outras culturas e a pobreza
do solo fazem dela “uma cultura quase antieconémica’ e “o descuido, falta
de amanhos e de carinho [...] sdo as principais causas do estado decrépito
das cepas dgarvias’.

Em 1951, ha 15802 hectares de regadio privado, com destaque para
12 267 de culturas horticolas em terra campa e 1597 de citrinos (PFA,
1951a: 2). O regadio, inicialmente baseado em mecanismos arcaicos de ele-
vagdo da &gua, (Dias e Galhano, 1986) “sb passou a ter influéncia na econo-
mia da terra, quando se multiplicaram as noras, 0s engenhos e 0s motores-
-bombas (estes depois de 1945), multiplicagdo essa de inicio lenta, mesmo
preguicosa, depois de 1945 rapida e hoje vertiginosa”. (Cavaco, 1960: 100).
Ainda antes de 1962, as abufeiras de Bravura e Silves criam uma capacida-
de utilizavel de 59hm® de dgua (CCDRA — Anexo J, 2003: 78).

A pecu&ria do Algarve, salvo poucas excepcdes, € uma actividade fami-
liar de autoconsumo (INE, 1952): (i) h4 1 941 vacas de leite e 517 vacas de
leite e trabalho; (ii) 27 788 exploracbes declaram suinos e, segundo a super-
ficie das exploragdes, o réacio varia entre 1,5 e 3,1 suinos por exploracdo, ha-
vendo 1 exploragdo com 336 suinos, 2 com um total de 313 animais e 6 com
uma media de 70 e 18 com 35 de média, casos em que a criagdo de suinos
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tem algum significado econdmico (concelhos de Faro e Vila do Bispo); para
mais de 99% dos declarantes, a criacdo de suinos é uma actividade socia de
autoconsumo.

As sucessivas propostas sobre “arborizacéo florestal” parecem ignorar a
relacdo do Homem com a Arvore: “0 seu pouco interesse pelas arvores é
manifesto, pois, s6 assim, se compreende que continue deixando que o seu
gado va roendo os sobreiros e azinheiras que nascem espontaneamente,
guando |he seria tdo facil protegé-los e encaminhé-los de forma a ter mais
tarde os seus terrenos povoados. [...] A sua senha de destruicdo vai muitas
vezes mais longe, pois chega até a destruir algumas arvores ja criadas, que
transforma em carv@o para obter algum dinheiro e segundo ele mesmo diz
para limpar a terra que fica assim melhor para produzir trigo” (Reis, 1946:
50). Em 1951, ainda se propde que “Excluindo alguns pequenos tratos|...] a
quase totalidade da serra algarvia tem que ser entregue a arborizagéo” (Guer-
reiro, 1951: 11). Por esta altura (PFA, 1951a: 15), os 54 456 hectares de area
com utilizacdo florestal incluem 47 307 de povoamentos puros. 15 633 de
sobreiro, 13 574 de afarrobeira, 10 117 de medronheiro® 3 057 de pinheiro
manso, 2 653 de pinheiro bravo, 1 245 de azinheira e 647 de eucalipto.

Os 17 612 hectares com utilizag8o agroflorestal incluem 14 300 de con-
sociacdo de culturas arbéreas e arvenses, o que € “um errado sistema de ex-
ploracéo daterra’ (DGSU, 1965: 10).

« Os utilizadores do solo
Em 1952, das 38.014 exploractes agricolas do distrito de Faro:

. 30 322 sdo familiares, 7 671 sdo individuais, 18 societéarias e 3 publicas;

. em 31 842, o “tipo de exploracdo dominante” € o agricola, 296 € de
pecuériae 5 876 florestal;

. apenas 11 083 (29%) constituem um todo continuo; 24 042 (63% do
total) tém entre 2 a 10 parcel as dispersas;

. apenas 1 902 (5%) sdo “sem cultura arvense”; 26 485 (70% do total)
tém menos de 5 hectares, 6 902 (18%) tém menos de meio hectare.

Dos 1 024 seareiros, 92% ndo admitem normalmente pessoal assalaria-
do e concentram-se nos concelhos de Silves (542), Loulé (194), Portiméo
(130) e Alcoutim (56).

Ha 8 540 exploractes “sem meios de trabalho animal ou mecanico”,
29 424 exploragdes com meio de trabalho “s6 animal” e 45 com “animal e
mecanico” e 5 “sd mecanico”. Os meios de trabalho mecanicos sao 47 trac-
tores, 8 motocultores, 12 locomdveis, 1 430 motores fixos e 187 estacOes de

3 Os medronheiros “fornecem anualmente cerca de 600.000 litros de boa aguardente”
(Guerreiro, 1951: 9).
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bombagem ou motobombas. Dos meios de trabalho animal, 16 942 séo vacas
e bois de trabalho, 1 716 cavalos de trabalho, 18 928 muares e 19 068 asini-
nos, concentrados em 29 469 exploracfes agricolas, o que da uma média de
1,9 animais por exploracdo, com meios de trabalho sb animal ou animal e
mecanico. Em 1951 (PFA, 1951b), o inventario das “Maquinas e Alfaias
Agricolas Mais Utilizadas’ € elucidativo: (i) o arado de madeira ainda é uti-
lizado, domina o transporte por carroca puxada a muar, abundam cangalhas
de madeira e albardas; (ii) nas eiras, ainda se empregam forquilhas de madei-
ra, rodos, ancinhos, vassouras e pas de madeira.

A designacéo “Exploracdo Agricola’ (INE, 1952) e o detalhe “por for-
ma de exploracdo e tipo de empresa’ ddo uma imagem empresarial do que,
guase sempre, é uma agricultura familiar de subsisténcia, em pequenas par-
celas dispersas, com utilizagdo de “meios de trabalho” arcaicos, ganha-péo
de agricultores pobres, em maioria analfabetos ou sem instrucéo. Esta é a
agricultura tradicional do Algarve, que exige o conservar da sua meméria
num Museu Etnogréfico e o apoio aos agricultores que dela ainda sdo a re-
cordagdo ou a presenca viva.

« “Méelhorar as capitagdes do trabalhador agricola”

Desde a década de cingquenta, € evidente que “num dado territério, a
densidade de agricultores tem por limite a possibilidade do espaco absorver e
compensar o trabalho desses agricultores’ (Caldas, 1956: 68). No Pais: “Ao
sector primario corresponde o rendimento médio de 8,4 contos por ano e tra-
balhador activo; ao secundério 17,1 contos e ao terciario 24 contos. [...] Oito
contos por ano, ao lado de dezassete e de vinte e quatro: é esta a posi¢cao
econdmica dos que se ocupam na actividade agricola... [...] Parece portanto
apresentar-se um s6 caminho para melhorar as capitacfes do trabalhador
agricola: é diminuir o numero de trabalhadores, facultando-lhes a transferén-
cia para outras actividades e melhorando a produtividade dos que se mantém
no sector agricola[o sublinhado € nosso]”.

2.2. Outras Actividades Econdmicas

Em 1960 (INE, 1960b), a populaco activa do Algarve, com profissdo, é
de 125 825 pessoas, das quais 14,8% sdo mulheres. Esta aparente inactivida-
de das mulheres representa, de facto, uma penosa actividade doméstica e
agricola, ignorada pelo Recenseamento da Populagdo. A maioria da popula
¢do activa (58%) trabalha na agricultura, floresta e pesca: 73 004 pessoas. Os
operérios especializados, qualificados e ndo qualificados sdo 12 235, ou sgja,
9,7% do total. O Recenseamento mostra 3 984 “patrdes agricolas’ e um to-
tal, ndo discriminado por sectores, de 94 333 “trabalhadores por conta de ou-
trem”, 0 que ndo parece corresponder a readlidade das 38 014 exploracdes
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agricolas (INE, 1952). Mais realista parece a quantificagéo sectorial da “Po-
pulacéo residente activa com profissdo”, por Agricultura (63 014) e Pesca
(10 635); 0s 3227 homens e as 7 106 mulheres que trabalham nas “Indls-
trias de Alimentacéo e Bebidas’ tém a ver com as fabricas de conservas; e 0
gue hoje se chamaria “fileirada cortica” emprega 4 930 activos.

Dos 125 825 residentes activos com profisséo, 4 744 tem entre 10 e 14
anos e 11 809 entre 15 e 19 anos; no outro extremo, 11 310 activos com pro-
fissdo tém mais de 65 anos. A procura do primeiro emprego € problema para
568 jovens dos 10 aos 14 anos e 1 370 entre os 15 e 19 anos. Dos 4 744 jo-
vens trabalhadores com idade entre 10 e 14 anos, 3 387 trabalham por conta
de outrem (2 664 s0 assalariados e 49 so tarefeiros). Estes 3 387 trabalha-
dores por conta de outrem formam uma elite laboral que imaginamos ser re-
munerada, pois ha 1 262 outros jovens “residentes activos com profissdo” do
mesmo grupo etério na categoria de “ndo remunerados’. Se o Algarve, com
este capital humano (vide o ponto 4.1), tivesse sido objecto do que, anos
mais tarde, se designa por politica de «desenvolvimento dos recursos endo-
genos», que nivel de desenvolvimento regiona teria atingido?

Em 1957 (INE, 1957), aIndlstria do Algarve representa 1 801 estabele-
cimentos e ocupa 19 645 operérios. Destes, 10 362 trabalham no “Enlata-
mento e conservacdo de peixe e de outros produtos do mar” e 85% sdo0 mu-
Iheres. Em Vila Real de Santo Anténio, “Uma grande maioria de mulheres
emprega-se nas fabricas de conservas. Estas ocupagdes estdo sujeitas a irre-
gularidade das boas ou més pescas’ (1958, Parecer CSOP n.° 2808: 6); o
INE confirma que 98% dos operérios a trabalhar nas Conservas de Peixe sdo
remunerados “Ao dia e a semand’ (INE, 1957: 47). Destes 10.362 operarios
da industria de conservas, ha 9 966 concentrados em quatro centros industri-
ais e 71% trabaham em Olhdo e Portimao/Lagoa (DGSU, Inquérito de
1963); a concentracdo territorial da industria conserveira é superior a do tu-
rismo da actualidade.

Em 1957 (INE, 1957), h&4 2 470 operérios naindlstria da cortica, mas as
mulheres sdo apenas 669 (27% do total); os nimeros das Estatisticas Indus-
triais de 1950 e de 1960 ndo permitem comparar a evolucdo do pessoa da
industria corticeira, mas mostram um crescimento de 8,4% em pranchas, di-
minui¢cdo de 10,3% em rolhas e diminuicdo de 20,5% em aparas. A evolu-
¢do, entre 1955 e 1982, da producdo de produtos da cortica na Regido néo
pode ser explicada pela smplista «teoria da atrofia»?*, por influéncia do tu-
rismo.

4 Sobre a «Teoria da Atrofia», ver ponto 7.2, sobre a IndUstria da cortica, (ver Machado,
1984: 53).
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2.3.“um progressivo depauperamento da regido”

Em 1964, “sob o ponto de vista econémico e demogréfico, a organiza-
¢do e apetrechamento actuais conduziriam a um progressivo depauperamen-
to da regido, cujas actividades ndo proporcionam emprego suficientemente
remunerado & populacdo existente, antes originaram, no Ultimo decénio, um
saldo emigratério superior ao saldo fisiolégico” (DGSU, 1964h: 5).



3.

A Rede dos Transportes

As ligacDes terrestres entre o Algarve e Lisboa fazem-se por roteiros va
riados e primitivost. Antes da ferrovia e da construcdo das primeiras estra-
das, “os eixos fundamentais dos transportes portugueses eram constituidos
pela cabotagem na orla maritima e pela navegacdo fluvial” (Joel Serréo,
1963: 448). Em 1859, chegam ao porto de Lisboa 1 594 passageiros prove-
nientes do Algarve e embarcam 1 312 (Carvalho, 1860: 26).

A regido alentgjana (Pimentel, 1892: 85) é “uma das primeiras que se
julgou dever dotar com os melhoramentos da viagdo acelerada’. O comboio
ligao Barreiro aBeja, em 1864, o que facilita aligagéo a Faro (1889), a Por-
tim&o (1903) e a Vila Real de Santo Anténio (1908). A ligagdo a Andaluzia
nao se concretiza, pois, quando o comboio chega a Faro, ja “se admite € re-
lativo fracaso de las restantes comunicaciones ferroviarias internacionales”
(Alegria, 1983: 13). O caminho-de-ferro ndo tem impacto no desenvolvimento
do turismo regional e, em 1960, o percurso entre Lisboa e Albufeira demora
5H25 num comboio e 7H30 em dois outros (DGSU, 1963: 3.3). A constru-
¢cdo da ponte sobre aribeira do Roxo, em 1948, completa a ligacao rodovia-
ria entre Lisboa e o Algarve (Guerreiro, 1983: 130). Em 1962, 0 acesso ro-
doviario a Regido é “equilibrado e suficiente” (SNI, 1963: 20). Frustrada a a
ligacdo ferrovidaria internacional, as comunicagdes do Algarve com o estran-
geiro passam pelo ferry do Guadiana e pela rodovia entre a Regi&o e o resto
do Pais.

A rede de transportes terrestres, no Baixo Algarve, assenta numa via
longitudinal, ja descrita por Silva Lopes e objecto de disposicOes legais, de
1862 em diante. Em 1884 (MOPCI, 1886), a Estrada Real n.° 78, entre Sa-
gres e VilaReal de Santo Anténio, € um conjunto de trocos de qualidade di-
ferente, construidos ao longo de anos, que ligam o centro de nuicleos urbanos
ou aqueles ainda afastados (em Portim&o, uma estrada municipal de 124,8
metros vai do “centro da Vila (Sitio da Porta da Serra) a estrada do litoral™).
Estéo, também, construidos o0s acessos as principais praias do Algarve e as

1Vide, nomeadamente, as vérias edi¢cBes do Roteiro Terrestre de Portugal, padre Jodo
Baptista de Castro.
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Caldas de Monchique. Em 1926, a estrada de Vila Red de Santo Antonio a
Lagos passa a ser Estrada Nacional de 1.2 classe n.° 23, ligada a Sagres pela
Estrada Naciona de 2.2 classe n.°112. Em 1945, a edtrada de Vila Real de
Santo Antonio a Vila do Bispo € classificada como Estrada Nacional de 1.2
classe n.° 125, ligada a Sagres e ao Cabo de S. Vicente, pela EN 268. E a ori-
gem da actual N125.

A definicdo legal darede rodoviéaria do automével comega com uma lei
de 1913, que ndo é aplicada, um Plano Geral das Estradas, aprovado proviso-
riamente em 1926, até que, em 1945, é aprovada a “ Classificacdo das estra-
das nacionais e municipais e dos caminhos publicos e fixagdo das respectivas
caracteristicas técnicas’, apenas revogada em 19852. Os planos urbanisticos
comegam a desviar tréfego automével dos centros urbanos, como Olhdo
(1945), Tavira (1949) e Lagos (1957). Em 1962, temos uma rede de estradas
e caminhos, compativel com um trafego pacato de automoveis, entremeado
com as carrinhas da agriculturatradicional.

O porto de Vila Real de Santo Antonio é o Unico que tem um movimen-
to significativo, pela exportacdo do minério das minas de S. Domingos.

Em 1915, Thomaz Cabreira propde uma ligacdo ferroviaria em anel,
“gue seria constituido da seguinte forma: Medina del Campo, Madrid, Cor-
dova, Sevilha (Cadiz, Tanger), Huelva, Faro, Setlbal, Lisboa, Coimbra,
Pampilhosa, Salamanca e Medina’, e afirma gue “uma enorme corrente de
vigjantes percorrera o Algarve’3. Duarte Abecassis admite que o porto de
Lagos pode acolher “as numerosas carreiras inglesas, holandesas, japonesas
e norte-americanas para o Extremo Oriente”, que passam “proximo do Cabo
de S. Vicente’ (Abecassis, 1926: 52); na era dos hidroavides, “poderd o porto
de Lagos vir arepresentar a mais rapida via para os passageiros da América
do Sul, ou da Africa Ocidental e destinando-se a qualquer porto da Europa’.
Sdo exemplos premonitérios de futuros «alvitres», resultado da capacidade
de a Intervencdo Publica e Sociedade Civil apresentarem ideias sedutoras,
sem justificagdo ou plano de negécio, responsabilizacdo de quem as operaci-
onalize e avaliacdo dos resultados, mas com capacidade de perturbar a viséo
daredidade®.

2 Lel de 22 de Fevereiro de 1913 e Decreto n.° 12 100, de 31 de Julho de 1926; o Decre-
to-Lei n.°34 593, de 11 de Maio de 1945 corrige o Decreto-Lei n.° 33 916, de 4 de Se-
tembro de 1944.

3 Tese do Congresso Regional Algarvio, de 1915.
4 Entre vérios exemplos de alvitrismo, ver Moutinho (1890).
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Populacéo, Habitacéo, Povoamento

4.1. Populacdo

A populagéo residente do Algarve (Quadro 4.1.1) cresce entre 1864 e
1950, com excepcao da baixa conjuntural de 1920; o saldo fisiol6gico com-
pensa a emigracdo, entdo com destino a paises longinquos; esta é uma cons-
tante, mas, entre 1930 e 1950, o nimero de emigrantes é anormalmente baixo
em relacdo as décadas anteriores, o que contribui para 0 sobrepovoamento
rural (Evangelista, 1971). Na década de cinquenta, o Algarve perde 4% da
sua populacdo; a emigracdo para o estrangeiro continua a ser dificil, mas
comega a haver trabalho na érea de Lisboa. Apesar da emergéncia do turis-
mo e da construcdo civil, a emigracdo aumenta na década de sessental e ain-
da se manifesta entre 1970 e Marco de 1972, pois “7 581 pessoas mostraram
interesse em emigrar e que, entre 0s que solicitaram [...] emprego, 1519
candidatos (em Marco de 1972) ainda aguardavam colocacdo” (CPRS, 1972
29). E uma transformago estrutural: apos dezenas de anos de uma agricultu-
ra que desertifica o solo e ndo garante vida decente a quem nela trabalha,
comega 0 imparavel éxodo da populagdo da Serra e dos terrenos mais pobres

Quadro 4.1.1: Populagéo residente no Algarve, entre 1864 e 2001 (em milhar es)

Ano
1864 1878 1890 1900 1911 1920 1930
177 204 230 257 275 271 296
Ano
1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001
318 328 314 268 323 341 395
Fonte: INE, Revisdo do PROTAL, Relatério de Caracterizag&o e Diagndstico,

AnexoE, p. 7.

10O valor de 1970 pode ser influenciado pela menor qualidade dos registos do Recense-
amento da Populacdo (Rosa e Vieira, 2003: 21), mas ndo encontramos contestagcdo do
decréscimo da populagdo residente, verificado durante os anos sessenta.
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Quadro 4.1.11: Saldos fisiologico, migratério etotal (1940-2001)

SALDO FISIOLOGICO SALDO MIGRATORIO TOTAL

1940/50 +26 159 -16 291 +9 868
1950/60 +21 069 -34 362 -13294
1960/70 +11231 -55915 -44 681
1970/81 +8105 +47 394 +55 499
1981/91 +1016 +16 854 +17 870
1991/2001 -6120 +59 924 +53 804

Fonte: INE: Recenseamento da Populag&io, nimeros da DGSU e CCDRA.

da Regido. Em 1963, a elaboracdo do Plano Regional do Algarve deve ser
relacionada com este movimento. A imigracdo de estrangeiros € irrelevante:
em 1950 (INE, 1960a) residem no distrito de Faro 255 estrangeiros, 158 dos
quais sao espanhais.

Em 1960 (INE, 1960a), dos 282 635 residentes com sete e mais anos,
104 362 (37%) ndo sabe ler e 65 277 (23%) sabe ler “sem possuir nem fre-
quentar um grau de ensino”. Ha, em todo o Algarve, 757 residentes que pos-
suem “um ensino ou curso” superior, 5099 secundario e 74 665 com o “cur-
SO ou ensing” primario (entdo de quatro anos). Dos quase 34 000 residentes
gue frequentam um ensino ou curso, 77% frequenta os quatro anos da escola
priméria e 21% frequentam o ensino secundario. Destes, 3 700 estao nos Li-
ceus (em Faro e Portimdo), 1 301 na Escola Industrial e 1 369 na Escola
Comercial.

As migracOes temporé&rias para o Pais e estrangeiro sdo indicadores das
més condic¢des de vida de muitos algarvios. S6 quem muito precisa se sujeita
atdo duras viagens, condicles de estadia e de trabalho: “A amplitude destas
migracdes explica-se ainda pela estagnacéo econémica das areas de domici-
lio habitual, que se traduz na incapacidade de absor¢éo real da populagdo
potencia mente activa e, consequentemente, numa distribuicdo de sal&riosin-
ferior as exigéncias minimas dessa populacdo, que ndo hesita em partir por
alguns meses, conduzindo uma vida errante, de exploracéo em exploracéo ou
de propriedade em propriedade, ao sabor das jornas e das oportunidades de
contrato” (Cavaco, 1971 41).

Os movimentos internos destinam-se a ceifa das searas do Alentgjo e a
culturado arroz no Sado. A ceifa manual, “com afoice curva de cabo curto”
€ um arcaismo e “nem o Alentejo esqueceu ainda as maltas de ceifeiros que,
no comeco do Verdo, desciam das serras pobres da Beira central e do Algar-
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ve e levavam searas a €ito, sob a ardéncia do Sol, num esforco herdico que
nao é apenas expressao retorica’ (Ribeiro, 1986: 137). Podemos quantificar
esta migragéo (PFA, 1951b): de Alcoutim “ Saem muitos trabalhadores rurais
de todas as freguesias do concelho”; de Albufeira, saem 10 a 15% dos traba-
Ihadores rurais da freguesia de Paderne; de Aljezur, vdo 1 300 mulheres e
150 homens para mondas e plantacfes de arroz, 20 a 30 homens (um rancho)
para a ceifa do trigo e 400 mulheres mais 150 homens para a ceifa de arroz;
de Castro Marim, cerca de 60% dos trabalhadores rurais vao trabalhar para o
Alentgjo; de Faro, saem 300 homens para ceifar no Alentgjo e entram 150-
-200 pessoas na época de apanha de frutos, provenientes da serra algarvia;
cerca de 25% da populacéo rural do concelho de Lagoa vai ceifar para o
Baixo Alentejo; de Lagos, para os arrozais saem 90 homens e 210 mulheres,
para a ceifa 93 homens; da serra de Loulé partem 1 500 pessoas para 0 Alen-
tgjo; de Monchique, vao 500 pessoas para a monda do arroz € um ndmero
ndo quantificado para a ceifa; de Olh&o, 500 a 600 trabalhadores rurais mi-
gram para o Alentejo; de Portiméo sdo de pouca importancia os movimentos
migratorios para a ceifa do arroz e do trigo; de S. Braz de Alportel véo 20
homens ceifar e 30 tirar cortica; de Tavira, 5 a 10% dos trabalhadores partem
para as ceifas e mondas do Alentgjo e para a pesca no Norte de Africa; de
Vila do Bispo, para 0 mar (de Novembro a Marco), podem sair entre 200 a
250 homens, mais o pessoa para a ceifa no Alentejo, mas pode haver traba
Ihadores que entram no concelho para a ceifa; de Vila Real de Santo Anto-
nio, ndo h& movimento significativo.

Os movimentos temporérios externos séo menos conhecidos, mas igual-
mente importantes. Em 1844 (Relatério, Lisboa, 1886), aquando da epidemia
de colerana Europa, é criado o Lazareto de Vila Real de Santo Anténio, com
uma capacidade de 210 a 280 quarentenérios, cuja diferenca social € reco-
nhecida: “O lazareto de Marvéo foi 0 dos aristocratas sociais, 0 de Vaenca
foi o dos remediados e pobres, o de Vilar Formoso de pobres, e o de Vila
Real deindigentes’. Os movimentos do fim do século XX e primeiras déca
das do século XX “mantiveram-se até quase aos nossos dias’ pois
“O desenvolvimento das artes de pesca na costa portuguesa ndo teve ampli-
tude suficiente para modificar por completo os mercados de trabalho dos ma-
ritimos destaregiao” (Cavaco, 1971: 58).

Até 1960, o turismo estrangeiro no Algarve é irrelevante: 0 nimero de
dormidas de hdspedes com residéncia habitual no estrangeiro é de 31 417,
cerca de 2,5% do total nacional.

Em 1966, Luigi Dodi situa 0 momento de viragem: “Voltada sobre s
mesma, a populagdo do Algarve ndo sentiu, até ontem, a necessidade de mo-
dificar a sua distribuicdo territorial” (DGSU, 1966: 73). Ontem € a década de
cinguenta.
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4.2. Habitacéo

Em 1960 (INE, 1960b), ha, no Algarve, 128 mil prédios. Destes, 99 mil
s80 para alojamento de familias, 29 mil para instalacdo de uma actividade e
145 para convivéncias. O Algarve é térreo: 93% dos 128 mil prédios sdo de
um andar. Com dois andares ha 6%. O 1% que resta compreende 490 prédios
de 3 andares e 27 de 4 e mais. Destes 517 prédios, 47% concentram-se em
Faro, Lagos e Portimao. Os prédios de habitacdo sdo pequenos. Uma esma-
gadora maioria de 95 mil prédios tem apenas um fogo. Ha 3 mil prédios de
habitacdo com 2 fogos, 518 com 3 e 397 com 4 e mais.

Em 1960, ha, na metrépole, 191 mil fogos desocupados, dos quais 66
mil para arrendar. Os outros 125 milhares estéo “desocupados por motivos
gue se desconhecem” e “Neste nimero deve incluir-se uma grande parte de
fogos desocupados em virtude dos movimentos de migragcdo para as zonas
urbanas e também as moradias utilizadas para férias ou como segunda casa,
cujo numero deve ser elevado, desconhecendo-se a sua posic¢do relativa no
conjunto dos fogos desocupados’ (PC, 1966a: 34). Nos 104 827 fogos do
Algarve, ha 8 651 desocupados, dos quais 1 995 para arrendar e 6 556 de
“outros’.

No Algarve, as condi¢gdes de vida no aojamento sdo inferiores as de
Lishoa, mas, praticamente, cada familia tem a sua casa (PC, 19664): (i) 93%
das familias ocupam um fogo, contra 70% no distrito de Lisbog; (i) h& 2%
de “familias sem alojamento e com alojamento sem ser em prédio”, contra
49% em Lisboa e 19% em Setlbal (distritos); (iii) ha 3% de “ocupacéo de
fogos por mais de uma familia’, contra 53% em Lisboa e 4% em SetUbal;
(iv) ha 23% de “agregados domésticos com alojamento em prédios’ com
agua (71%), 23% com electricidade (77%), 27% com esgoto (79%) e 14%
com casa de banho (52%) [entre parénteses, os nimeros do distrito de Lis-
boa].

Os numeros referentes a Convivéncias (Recenseamentos de 1940 e
1950) e a Alojamentos Colectivos (Recenseamento de 1960) ndo fornecem
informacao Util sobre os estabel ecimentos de alojamento colectivo de vigian-
tes (Hotéis, Pensdes ou outros).

Anexo 4.2.i —Hotéis e Estabelecimentos Hoteleir os, antes de 1962

1. Antesda Lei Hoteleirade 1930

No insignificante microcosmo que € entdo o turismo do Algarve, ha
quatro estabelecimentos que se anunciam como hotéis. O Hotel Viola, na
Praia da Rocha, resulta da adaptacéo de umavivenda. O Hotel Internacional,
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nas Caldas de Monchique, € o hotel termal de modestas termas. Grande Ho-
tel de Faro, aberto em 1918, é o nome pomposo da conversdo de uma casa de
salde; em Janeiro de 1930, € vendido em leildo, por faléncia (Guita, 2005:
48). O Hotel Guadiana, na entdo importante vila portuaria de Vila Real de
Santo Antonio, é o Unico que a Lei Hoteleira de 1930 reconhece. A Zona de
Jogo da Praia da Rocha esta na origem de dois hotéis da actualidade: o Hotel
Algarve e o Hotel Apartamentos Oriental.

2. Le Hoteleirade 1930: os Hotéis

Em Lagos, o projecto (9.7.1952) de um “Posto Rodoviario para abaste-
cimento de gasolina e 6leos com servicos de bar, refeicdes e dormidas’ (uma
sala de refeicbes para 48 pessoas, pequenas zonas de bar e de estar e cinco
guartos) acaba por ser a Estalagem de S. Cristévao, com 12 quartos
(10.2.1954).

Na Praia da Rocha, o Hotel Viola é adquirido por uma firma da capital.
Em 1932, terminadas as obras, abre ao publico o Grande Hotel da Rocha,
classificado, de acordo com a Lei Hoteleira de 1930, como Hotel de 3.2 clas-
se, com 75 quartos (Duarte, 2003: 173).

O Hotel Bela Vista abre na década de trinta. Temos um exemplo da
Campanha de Bom Gosto e da ac¢do das Brigadas Hoteleiras, de Antonio
Ferro, quando o Secretariado de Propaganda Nacional, no seguimento da vi-
sita da Brigada de Revisdo de Hotéis, escreve (31.3.1943) ao gerente: “Da
sala do fogdo deverdo ser retirados todos os quadros a éleo que ali se encon-
tram, sendo as paredes recobertas com estopa, ja enviada em tempo a esse
hotel. [...] Além disto, seria enviada a “ cretone” necessaria para fazer capas
para os “maples’ e sofa de veludo encarnado; essas capas seriam colocadas
durante as estacdes de bom tempo e retiradas no Inverno, épocas em que se
torna justificavel 0 uso destes tecidos; serdo também enviados “abat-jours”
para lustre destinados a quebrar um pouco a crueza actual daluz eléctrica.

Na varanda de jogo seriam colocadas cortinas de “chintz’ em todas as
cinco janelas, quadros nas paredes e 2 candeeiros de ferro forjado para o tec-
to, em substituicéo dos “ plafonniers’ que agora ali se véem; com estas modi-
ficagbes escusado serd dizer quanto ganharia tal recinto em conforto e bom
gosto.

Tudo isto seria enviado pela Brigada, ficando apenas a execugdo das
cortinas, segundo desenho a fornecer, a cargo da geréncia do Hotel.

Nada disto, porém, se fara, enquanto se ndo retirarem os detestaveis
guadros que agora se encontram nas paredes desta sala. Destes apenas seri-
am aproveitados dois que seriam oportunamente escolhidos e colocados
guando davolta da Brigada a Praia da Rocha’.
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A Concessionaria da Zona de Jogo da Praia da Rocha cessa a sua acti-
vidade, deixando um casino meio acabado e um hotel em principio de cons-
trucdo. Em 1935, o primeiro estudo urbanistico mantém estes espacos. Em
1942 (terceiro estudo), é decidida a demolicéo de ambos, decisdo anulada em
1945 (quarto estudo), “desde que a sua transformacdo seja condicionada a
apresentacdo dos respectivos projectos’. Em 1952 (sexto estudo), “as ruinas
do hotel” ndo sdo uma preocupacdo e 0 Casino é “um aglomerado de cons-
trucbes adaptadas em redor da sala de baile de um primitivo projecto que
apenas teve realizacdo no estritamente indispensavel para poder funcionar”.
No ano seguinte (sétimo estudo), é proposta a demoli¢do das ruinas do Ho-
tel, “deixando o terreno livre, ou para um espaco gardinado, ou 0 que nos
parece pior, um hotel mais pequeno”.

Em Faro, José Pedro da Silva informa o Director do SPN (16.10.1940):
“Demolidos trés edificios que propositadamente adquiri no centro e numa
das ruas mais concorridas da Cidade, foi esse local aproveitado para a cons-
trucdo de [...] um Hotel que podera sem favor ser classificado de 2.2 classe,
dispondo de 36 quartos todos com luz prépria e &gua quente e fria canalizada,
alguns mesmo com aguecimento e quarto de banho privativo”. Acrescenta
nado ser hoteleiro, aguardar “ somente que aindistria hoteleira se pronuncie, a
fim de que a exploragéo possa iniciar-s€” e pede gjuda para a expropriacéo
de dois prédios, de modo a melhorar o hotel. Durante seis anos, ha varias
tentativas de obter apoio publico e o interesse de um hoteleiro que assuma a
exploracdo. José Pedro Silva acaba por ter de resolver esses problemas e so-
licitaao SNI (9.1.1946) avistoria para abrir o Hotel Alianca.

Duarte Pacheco tera escolhido a localizagdo da Pousada de S. Brés de
Alportel (Brito, 2003: 656), uma das sete construidas durante os anos qua-
renta.

O Grande Hotel Guadiana (2.2 classe, com 50 quartos) é o unico dos
guatro hotéis do Algarve que satisfaz, desde o inicio da sua aplicacdo, os re-
quisitos da Lei Hoteleira de 1930.

3. Lei Hoteleira de 1954: os Estabelecimentos Hoteleir os

O periodo entre 1954 e 1962 da-nos uma ideia do que é o Turismo no
Algarve, entre o inicio da politica de fomentos de Estabel ecimentos Hotelei-
ros e 0 anuncio da construgdo do Aeroporto de Faro.

Hotel da Baleeira, em Sagres— Em 1958, construida a estrada de acesso
aBaleeira e assegurado o abastecimento de agua, Alvaro Calhau Rolim pro-
pbe “instalar um restaurante de 2.2 classe” (1.5.1958). ACR tem acesso ao
Secretario Nacional do SNI e a Salazar. De visita ao Algarve, 0 Secretério
Nacional, 0 MOP e 0 DGSU encontram ACR, a quem sdo “prometidas faci-
lidades, por se desgjar poder dispor destes edificios por ocasido das Come-
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moragdes Henriquinas, ndo pdem estes servicos qualquer objeccdo quanto a
marchairregular do assunto”?; o Hotel, com 50 quartos, obtém a DUT prévia
(27.6.1960). Os trabalhos arrastam-se, hé& problemas com o apoio financeiro
do Estado, até que o Ministro da Presidéncia visita Sagres e autoriza
(13.3.1961) “os auxilios propostos’. Nem tudo é simples, pois a Proposta de
DUT (30.3.1965) tarda a ser confirmada (25.5.1965) e menciona um hotel de
53 guartos, “Inaugurado em Julho de 1961 na parte relativa ao sector resi-
dencial, apenas foi dado como concluido no ano de 1963”.

Pousada de Sagres — A Pousada de Sagres € parte do Plano de 1953,
mas o Presidente do Conselho (Brito, 2003: 736) comega por ndo a aprovar,
“se puder vir a ser umarealidade o empreendimento particular de Sagres [fu-
turo Hotel da Baleeira] e na convicgdo que se conseguirdo melhorar as con-
digOes hoteleiras da Praia da Rocha’. A Pousada acaba por ser construida e &
inaugurada em 1960, aguando das Comemoracfes Henriquinas.

Estalagem de S. Cristévédo, em Lagos — A ampliagdo da Estalagem da
origem a alguma polémica e chega a haver uma nota critica no Diario llus-
trado. O projecto entra no SNI (28.12.1956), descrito como “um pavilhéo de
guartos a construir no terreno ainda livre gue se encontra no lado poente da
estalagem” (1.7.1957). Algo corre mal, pois é recusado elaborar a Proposta
de DUT (12.7.1957) e, mesmo sob o pretexto das Comemoractes Henriqui-
nas, o SNI recusa o financiamento pretendido (30.7.1960).

Hotel da Meia Praia, em Lagos— Em 1958, é apresentado “um projecto
referente a construcdo de um bloco de apartamentos a situar-se na Meia
Praia’ (5.5.1958). O projecto acaba por ser um “estabelecimento hoteleiro”,
submetido & Comissdo para a Localizacdo de Hotéis; no contexto da
informalidade reconhecida e aceite, “0 hotel que se pretende construir”
(19.12.1958) esta, de facto, em estado “adiantado da obra” (05.01.1959) e o
Secretario Nacional do SNI responde ao DGSU (19.1.1959): “Temos de dar
o facto como consumado por a construcdo se encontrar quase terminada’. O
proprietdrio submete a aprovacdo do SNI (8.5.1959) “o projecto de
remodelacdo e ampliacdo do referido Hotel”, aprovado em 21 dias. E um
hotel a “inaugurar em Maio de 1960, e [...] jaafuncionar na grande home-
nagem justissima a meméria do Infante D. Henrique®. A &gua é captada no
local e os esgotos sdo recolhidos em fossas. H& alguns problemas entre o
SNI e a DGSU, mas a DUT prévia é aprovada (4.12.1959). A vistoria
(8.8.1960) refere um hotel de 2.2 classe, com de 32 quartos, para o qual o
promotor desejaa classificagcéo de 1.2 classe.

Hotel Infante de Sagres, na Praia da Rocha — Em 1956, € iniciado o
licenciamento do Hotel Infante de Sagres, no local das ruinas do Hotel da
Concession&ria da Zona de Jogo. O projecto entra na CM de Portimao
(24.5.1956), é aprovado pelo SNI (22.6.1956) e 0 MOP aprova a localizagdo

2 Nota do SNI, 9.3.1960.
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(23.6.1956)3. A obra limitarse a demolicéo das ruinas e terraplenagens,
apesar de a nova empresa promotora estar “associada aos hoteleiros de no-
meada internacional Hilton”. A CM (5.1.1962) decide considerar “nula, ca
duca e sem qualquer efeito” a deliberacdo anterior. A construcdo do hotel
volta a ser interrompida, mas a promotora ganha um “direito adquirido”: a
aprovacdo dalocalizacdo do hotel, pelo MOP.

Hotel Japiter, na Praia da Rocha— O hotel é parte do processo dos edifi-
cios Miramar, que inclui lojas e apartamentos. O projecto é apresentado ao
SNI (17.11.1961) e a Proposta de DUT menciona o hotel “ndo entrar em con-
flito com a ambiéncia regiona”, mas o Presidente do Conselho discorda
(27.1.1962): “Reconhecida a prévia declaragdo de utilidade turistica, ainda que
a objeccdo levantada na proposta e no parecer técnico devesse talvez levar a0
ndo reconhecimento desta utilidade. Este fica condicionado as correcgfes dos
defeitos que se apontam no parecer. Desde que os arquitectos ndo irdo por si a
solugdes impecavels sob 0 aspecto estético, teremos nos de ser mais exigentes,
nado reconhecendo a utilidade turistica aiméveis como este, em relacdo ao qual
se reconhece apenas que «ndo entra em conflito» com o ambiente regiond”. O
Hotel Miramar, no Estoril, obriga a uma mudanca de nome (Hotel Marbella),
mas, em 1968, é confirmadaa DUT do Hotel Jipiter.

Hotel Garbe, em Armacéo de Péra — No Verdo de 1959, ha acordo en-
tre J. M. Oliveira Santos e a Junta de Turismo para a construcéo de um hotel.
Um terreno de 4 000 m* é comprado, em hasta publica, na qual mais nin-
guém licitou (carta de 1.8.1968 ao Presidente do Conselho), mas “na condi-
¢do de se construir o edificio no prazo de trés anos, sob penas de pesadas
multas’. O promotor comega por apresentar (26.8.1959) o esboceto de um
hotel de 30 quartos, iniciativa “condicionada a um empréstimo do S.N.I". O
anteprojecto jarefere um hotel de 50 quartos (5.2.1960) e ocupa parte dafai-
xa de proteccdo de 10 metros (vide 11.5). A DUT Prévia € acordada
(11.10.1960) e “Iniciou-se a construcdo em Junho de 1961 que em Dezem-
bro de 1962 terminou; em Janeiro de 1963, depois de corrigidos e afinados
0s instrumentos e instalagdes, abriu ao publico, sem qualquer cerimoénia
inaugural, mas funcionando a contento” (Memorial de 24.11.1967). O SNI
propde a confirmacdo da DUT (1.6.1963), que o Presidente do Conselho
despacha (16.7.1963). Em 1964, o promotor solicita ao SNI (11.5.1964) a
expansdo do hotel. E um longo processo, que se arrasta até depois do 25 de
Abril. Em 2006, o hotel tem 187 quartos.

Hotel Sol e Mar, em Albufeira— Em 1955, Joaquim Vinhas Cabrita, na-
tural de Albufeira e Administrador do BPA, pretende “construir uma penséo
ou estalagem modelar [...] em terreno seu situado no Largo Eng. Duarte Pa-
checo ou em local sobranceiro ao mar e sobre o Tunel da Esplanada’. E um
hotel de 42 quartos, a terminar em Agosto de 1957. O parecer técnico do

3 Cartada CM de Portimao, de 7.9.1961; certiddo da DGSU, de 1964.02.19.
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SNI (26.1.1956) é laudativo: “Exteriormente, o edificio, embora resolvido
nos principios da moderna arquitectura, tera [...] as condi¢gdes que marca-
damente |he dar@o o carécter das coisas portuguesas que 0 adaptam perfei-
tamente ao local”. Sobre a Proposta de DUT, o Presidente do Conselho
(20.2.1956) quer “ Saber se o projecto tem a aprovacdo do SNI4. O Secretario
Nacional reforca a Proposta (24.7.1956) e, nomeadamente, acrescenta: “O
edificio excede evidentemente a cércea do aglomerado urbano, o que s6 mui-
to dificilmente seria evitado, dado que a altura média das construcfes é mui-
to baixa’. O Presidente do Conselho despacha (10.8.1956): “Dada a crise
que atravessa entre nos a arquitectura, convém que de futuro os servigos téc-
nicos se pronunciem sobre o valor arquitectural dos hotéis que pretendam ser
declarados de utilidade turistica. A referéncia a que os problemas sdo “resol-
vidos nos principios da moderna arquitectura’ ndo basta. N6s podemos exer-
cer uma acgdo Util e moderadora dos destemperos ou caprichos da moderna
arte de construir que ndo se deve confundir com a arquitectura, ao menos néo
declarando de utilidade turistica os prédios sem um minimo de requisitos artis-
ticos. A outras entidades caberd melhor o exame e juizo deste aspecto, mas 0
SNI pode actuar, independentemente delas, e dentro da sua competéncia.

Embora com algumas dividas acerca do projecto que a perspectiva for-
necida ndo desvaneceu, declara-se de utilidade turistica o novo hotel, assegu-
rando-se 0 SNI de que os servicos corresponderdo ao prometido”.

As obras de consolidagdo da falésia e a compra de terrenos adjacentes
obrigam a duas prorrogactes da DUT (7.3.1958 e 6.7.1960). No quadro des-
tas obras e face a DUT jé& decidida, o MOP reconhece (8.8.1960) que, “Na
fase em que o0 assunto se encontra ndo vejo, de facto, outro recurso. Autori-
za-se pois 0 prosseguimento da obra’. Por esta atura, o Ministro da
Presidéncia decide deverem os Servigos “ envidarem todos os esfor¢os, afim
de gue sustasse a construcdo do Hotel, por forma a encontrar uma solucéo
arquitecténica que melhor se integrasse no ambiente regional”. Apesar desta
desconfianca oficial, o promotor apresenta um segundo projecto, para 60
guartos (28.9.1960), que ndo é considerado. O SNI informa (19.10.1960) o
Ministro da Presidéncia sobre o o despacho do MOP, prop8e que o promotor
instrua um NOVo processo e, quanto a localizacdo, “atendendo a que afalésia
jafoi cortada e a construcéo iniciada, parece-nos da maior conveniéncia re-
ver a solucdo Ultima apresentada, com vista a sua melhor integragdo no am-
biente e a um estudo de alcado mais de harmonia com a arquitectura regio-
nal”. O Ministro da Presidéncia exara um despacho in6cuo e a obra pode
continuar. Neste processo, 0 MOP é convencido com aDUT prévia aprovada
pelo Presidente do Conselho; o Ministro da Previdéncia é convencido com a
aprovacdo do MOP e o facto consumado da obraem curso.

4 A questdo é bizarra, pois a Proposta € do SNI.
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O promotor elabora o terceiro projecto (6.2.1961), que reduz a atura
inicial do edificio em 8 metros e aumenta 0 niUmero de quartos para 68. A
nova Proposta de DUT (28.10.1961) € despachada pelo Presidente do Conse-
lho (2.11.1961). Um ano depois, concorda com novo adiamento da conclu-
sd0 do hotel (29.10.1962), mas acrescenta: “ Tenho a informacéo de que alo-
calizacdo do hotel, excelente para o edificio, tem por efeito estragar a praia
de Albufeira. Foi examinado o local por algum responsavel do S.N.I. antes
de se conceder a utilidade turistica?’; sobre a resposta do SNI (9.12.1963),
apenas escreve “Visto” (17.12.1963). O SEIT confirmaaDUT (11.11.1968).

Hotel EVA, em Faro — A Empresa de Viacdo Algarve submete ao SNI
(23.3.1960) o projecto de um hotel de 52 quartos. Depois (29.8.1961), requer
0 aumento para 131 quartos. Estes pedidos sdo aprovados e objecto de DUT
(30.5.1962). Em 1964, a ampliacdo para 142 quartos ja resulta do novo tu-
rismo.

Hotel Vasco da Gama, em Monte Gordo —No Ver&o de 1954, a Comis-
s80 Municipal de Turismo informa o SNI ter decidido “estudar o plano de
construcdo dum Hotel modesto mas confortavel e atraente na vizinha Praia
de Monte Gordo”. A Comisséo e a Camara Municipal (27.10.1955) pedem
uma visita do SNI, dada a sua falta de recursos e de conhecimento na maté-
ria. O projecto do hotel é apresentado ao SNI e a localizagdo aprovada
(11.11.1957), “segundo o plano de Urbanizagéo previsto para esta localida
de’. Um ano depois, a Camarainforma o SNI (3.12.1958) sobre as “numero-
sas diligéncias efectuadas com vista a obter-se uma empresa que tomasse a
iniciativa de construir o Hotel, cuja estimativa monta a 4.000.000$00” e ter-
-Se conseguido “reunir um grupo de particulares, amigos da Praia de Monte
Gordo, dispostos a constituirem-se em sociedade para que a construcdo da
referida unidade hoteleira venha a ser um facto”.

Trata-se de um hotel com 65 quartos (5 para motoristas), ainda sem pis-
cina e com esgotos em fossa séptica. As Comemoragfes Henriquinas gju-
dam: “O Senhor Secreté&rio nacional tem o maior empenho em que este as-
sunto tenha rgpido andamento” (15.1.1960). Apesar de alguns problemas, o
proprietario requer a vistoria (14.7.1960) e a abertura ao publico “deverd ve-
rificar-se impreterivelmente em 1 de Agosto préximo futuro”. Sobre a Pro-
posta de DUT (16.7.1960), o Presidente do Conselho despacha (28.7.1960):
“Vé&-se no processo que durante a construcdo foram introduzidas no projecto
primitivo profundas alteracBes. Nao ha por outro lado no mesmo processo
elementos suficientes para se gjuizar da parte arquitectural do hotel. Colhe-se
mesmo a impressdo de que o SNI se interessa apenas ou sobretudo pelo as-
pecto técnico-funcional do hotel, 0 que ndo corresponde as instrugdes mais
de umavez enviadas aos Servicos. Ndo se fez no processo a menor alusio ao
enquadramento do hotel na praia de Monte Gordo nem a relacionacao do
projecto com a arquitectura da regido. Estes pontos devem ser cuidadosa
mente vistos pelo SNI antes de se declarar a utilidade turistica’. O promotor
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apresenta nova Memoria Descritiva (28.7.1960), o SNI elabora (29.7.1960)
uma “Informagdo complementar” e nova Proposta de DUT (23.9.1960), e 0
Presidente do Conselho concorda (11.10.1960).

O licenciamento da 2.2 fase do hotel ilustra a informalidade vigente, a
maneira como os Servicos de Turismo enquadram uma expansdo na DUT
Prévia da 1.2 fase e a maneira como obtém decisdes do Presidente do Conse-
Iho. A promotora informa o SNI (20.10.1961) jater sido concluida a 2.2 fase
das obras, que incluem, nomeadamente, “oito flats e respectivo Office, vinte
garagens sendo 19 com quarto e casa de banho, parques de estacionamento,
jardim e anexos’. Pararegularizar o licenciamento [aparentemente, do que ja
est4 edificado], o SNI confirma ao promotor (19.12.1961) ter ficado “assente
gue a apresentacdo da planta corrigida, se faria com o envio do projecto fi-
nal, incluindo todas as ateracBes’. Um dia antes, o SNI propde ao Presidente
do Conselho (18.12.1961) “que sgja confirmada’ a DUT prévia ja concedida
(211.10.1960) e, nesta proposta, inclui, nomeadamente, “o grupo de 8 apar-
tamentos construidos igualmente com a finalidade de completar o Hotel, pe-
lo apoio que poderd prestar ao turismo médio, apresenta 0 maior interesse, o
mesmo se dizendo das 20 garagens individuais, tendo 19 delas quartos para
motoristas’, omitindo ser a 2.2 fase das obras e ndo ter sido objecto do des-
pacho de Outubro de 1960. O Presidente do Conselho confirma, sem mais, a
DUT definitiva (27.2.1962) da obra inicial, mais a 2.2fase, construida antes
do licenciamento®.

A 32fase (15.11.1963) inclui “mais 75 quartos, salas, servicos, etc.”.
O SNI aprova (11.1.1964) o projecto de ateracfes do Hotel Vasco da Gama,
que inclui, também, modificagdes na estrutura de 19 apartamentos. Dois
anos depois, o CT propde (7.4.1966) a extensdo da DUT [a de 27.1.1962] as
obras de ampliacdo (omitindo os 19 apartamentos) e o Presidente do Conse-
Iho concorda (13.6.1966).

Estalagem dos Navegantes, em Monte Gordo — Em 1960, um empresa-
rio de Serpa compra um terreno, que a CM vende em hasta publica, com a
obrigacdo de aprovar o projecto definitivo de um estabel ecimento hoteleiro,
até 30 de Agosto de 1962. O requerimento da DUT (13.6.1963) para a Esta-
lagem dos Navegadores menciona 24 guartos, todos com banho e “a pregos
médios’. O Presidente do Conselho concorda (8.8.1963). A pequena estala-
gem vai entrar na euforia do novo Turismo.

Hotel Guadiana, em Vila Real de Santo Anténio — Em 1953, o Presi-
dente do Conselho, no despacho sobre o Plano de Pousadas (Brito, 2003:
736), menciona que “Sera porém preciso atender ao caso de Vila Real de
Santo Anténio, pois se ndo vingar a empresa hoteleira existente, devera ser
considerada esta necessidade”. Em 1957, “O Hotel Guadiana, entregue ha

5 Aparentemente hd um erro de data (27.12.1961) no Aviso, publicado no Diério do Go-
Verno.
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muitos anos a uma exploragdo mal compreendida, encontra-se em tal estado
gue exige uma remodelacdo imediata’; o propriet&rio apresenta o ante-
-projecto de um hotel de 43 quartos, mas o SNI encerra o hotel (14.10.1957).

Em carta ao SNI (31.5.1958), o proprietario reconhece que o hotel foi
sempre “um negocio ruinoso, e a sua reabertura com a necessaria remodel a-
¢ado também ndo deve compensar o capital empregado”.

4.3. Povoamento

Em 1940 (Ribeiro e Cardigos, 1946: 15), o Baixo Algarve “é, com ex-
cepcdo da margem meridiona do estuario do Tejo, a &rea mais povoada ao
sul desterio [...] nenhum trecho do litoral, ao sul do Tejo, se pode comparar
ao Algarve na intensidade do povoamento”. Entre 1940 e 1960, a populacéo
residente aumenta, de 0,75% em Olh&o, 0,4% em Faro e 0,35% em Portiméo
(PC, 1966b: U.31). Em 1960, Faro (19 084 habitantes), Olhdo (15 711) e
Portim&o (11 930) sdo os Unicos “centros urbanos’ do Recenseamento, mas
“O litora agarvio, [...], possui a maior densidade de cidades e vilas urbanas
(0ito)” (Ribeiro, 1994: 179). Em 1966, Luigi Dodi (DGSU, 1966: 72) formu-
la uma questdo ainda actual: “Por que razdo nenhuma verdadeira cidade que
se aproxime ao menos de 50 000 habitantes? Porgqué tantos pequenos e pe-
guenissimos centros e nicleos? Porqué téo pouco densa a verdadeira popula-
cdo dispersa, aquela referente a “habitagdes dispersas’, como em Itdlia se
chama? Os motivos sdo procurados na histéria, mas especialmente nas con-
di¢bes de ambiente natural”.

A intensidade do povoamento do Baixo Algarve deve-se, também, a
populagdo dispersa, que “constitui cerca de um tergco da populagdo residente
total, com uma densidade média de 20-25 habitantes dispersos por km? da
superficie territorial (DGSU, 1966: 66)”. Luigi Dodi conclui que “a popula
¢do dispersa é [...] notavel nas freguesias do Barrocal e forte nas freguesias
do litoral (mesmo com excepc¢do da imediata orla costeira) e é ainda maior
para o centro da faixa, portanto nas freguesias de Lagos, Alvor, Lagoa, Ar-
macdo de Péra, aumentando para as de Loulé, Sdo Bras, Faro e Olh&o e ate-
nuando-se, mas pouco, até Vila Real de Santo Anténio”. As suas propostas
visam “a conservacdo da populacdo dispersa actual”, que esta “ja desfalcada
desde ha mais de dez anos, devido a emigracdo, ao abandono dos terrenos
menos rentéveis, etc.”.

Na “érea das Serras xistosas’, a percentagem da populagéo dispersa re-
duz-se para 1-2% (DGSU, 1966: 69). Em 1940 (Ribeiro e Cardigos, obra ci-
tada, p. 14), a Serra é “muito menos povoada, sem aglomeragdes importantes
(menos de 700 habitantes), e muitos nucleos pequenos e dispersos’ como a
forma em que “ habitualmente se reparte a populagdo nas montanhas de xisto,
de solo muito pobre”’. Monchique e Aljezur sdo as Unicas povoactes que ul-
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trapassam o milhar de habitantes, e a roda das quais a populagéo é mais den-
sa do que no resto da Serra, facto explicavel pelas diferencas na geologia

Os barracos do litoral (Oliveira, Galhano e Pereira, 1988) “devem ter
aparecido em primeiro lugar na costa Sul do Algarve, irradiando dai para es-
sas outras partes mais ao Norte”. As cabanas servem de habitagcdo permanen-
te, abrigo temporario e guarda de apetrechos de pesca. Sdo efémeras, pois
“Uma cabana bem construida pode durar, em local pouco exposto a tempo-
rais, cerca de 20 anos. A partir de entdo as reparagdes do revestimento tor-
nam-se tdo frequentes que é preferivel substitui-la’. Lembramos exemplos
de cabanas que subsistem até meados do século XX, mas ndo analisamos
como destas cabanas se evolui para 0 actual povoamento e casas do tempo
livre. Em Quarteira, “até ha apenas alguns decénios, 0 aglomerado pouco
mais era do que o arraial dos pescadores, constituido na sua maioria por ca-
banas. Hoje, poucas destas restam, condenadas a desaparecer devido ao de-
senvolvimento da localidade como praia de banhos e lugar turistico”. Mas
ainda ha mais cabanas. “A Poente da povoacdo, junto a praia, [...], vé-se
ainda uma fileira de cabanas inteiramente em materiais vegetais, bastante
perfeitas, que servem de habitacdo permanente a familias de pescadores’. Na
ilha de Faro ou da Barreta, “o nucleo principal de habitagcbes ndo tem ja
qualquer carécter piscatério, e é hoje sobretudo uma praia de banhos para fo-
rasteiros (onde abunda um tipo cuidado de casa de tabuado, para esses ba
nhistas). Além de vérios casos dispersos, restos porventura desses arraiais,
subsiste porém, a Poente, um pegueno aglomerado de cabanas que constitu-
em a habitacéo permanente de pescadores, algumas do tipo comum, em jun-
co ou barrdo, outras — a maioria— em tabuado, com cobertura vegetal, e uma
ou outra até detelha’. Nailhade Armona, “um arraial de doze cabanas, onde
habitam com carécter permanente algumas familias pobres de pescadores’.
Na costa de Tavira, no arraial do Barril “subsistem trés ou quatro barracos’.
Em Monte Gordo, ha cerca de 60 de “palheiros, cabanas, palhogas, casitas
muito primitivas, cobertas de cana ou paha e assentes na areia’, nas quais
“faltam os mais primitivos utensilios domésticos e mobili&rio e em muitos
casos 0s seus habitantes carecem de pegas de roupa e vestimento”, em resu-
mo, “um nivel socia e higiénico muito primitivo” (Consultério Artistico,
1949: 62).

Parece haver uma ponte entre o povoamento do Algarve, antes e depois
de 1960: “O Algarve mais tipico, na boa tradi¢do mediterranica, foi sempre
urbano, apostado em viver, prioritariamente, do sector terciario (incluindo
nele o comércio maritimo, legal ou pirata, iniciado pelos fenicios), mesmo
guando se dedica a arboricultura de sequeiro, ao cultivo de hortas regadas, a
pesca artesanal ou a salicultura, actividades em qualquer dos casos a tempo
parcial. O turismo veio apenas acentuar uma opcao ha muito existente para
algarvios como povo mediterranico” (Guerreiro, 1989: 368).
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Anexo 4.3.i —Nucleos Urbanos da Vilegiatura Tradicional e estudos
urbanisticos

Procuramos ilustrar o tratamento dos Nucleos Urbanos da Vilegiatura
Tradicional, pelo planeamento urbanistico de escalalocal, entre 1935 e 1962.
Este texto deve ser ligado ao do ponto 4.1 do Anexo ao corpo do livro.

Praia da Rocha— A Praia da Rocha é um centro de vilegiatura, formado a
partir da ocupacdo de espaco rural, por iniciativas individuais e algum espirito
de estancia balnear. No final do século X1X, h& referéncias aos “banhistas que
estavam na praid’ (Leal — VII, 1873: 267) e a um “grande nimero de casas e
quintas, que sdo muito frequentadas na época de banhos, havendo de Vila No-
va até esta praia uma boa estrada’ (Silva, 1889, 38). Em 1893, é registada a
“absoluta caréncia de comodidades de instalac8o caseira para quem ndo pos-
suir alguma das poucas casas, que formam o grupo de habitagtes a candoradas
pelas encostas d esta deliciosa estancia’, até fata “uma mediocre hospedaria,
como qualquer das que se nos deparam nas principais povoacdes do Algarve,
nem t&o-pouco coisa com arremedos a clube ou casino!” e “quase por comple-
to as barracas, que a outras praias imprimem a animagao ridente e movimenta
da de um acampamento” (Pinto, 1893); ja é criticada “a nddoa da banalidade
daguelas vivendas incaracteristicas tao discordantes das exceléncias naturais
do privilegiado recinto”. A esténcia data dos primeiros anos do século XX,
com a estadia balnear de familias da elite socia de Portim&o e de outras urbes
do Algarve e a “construcdo dum edificio para Saldo de Festas e Clube, que
contou com muitas peripécias na sua execucdo e se tornou gradualmente no
Casino da Praiada Rocha” (Duarte, 2003: 85). Em 1924, a arquitectura voltaa
ser criticada: “Onde pela primeira vez senti, percorrendo o Algarve, esta lou-
cura suicida do modernismo na construcao urbana, foi na PraiadaRocha. [...]
Fez-se toda, compds-se toda, de abominaveis mostrengos, «chal ets» mediocres
e saladas arquitectdnicas de formas cléssicas, bastardos que a comprometem,
intrusos que a desclassificam” (Diario de Noticias, 16.11.1924). A Praia da
Rocha é uma das Zonas de Jogo, criadas em 1927.

Em 1961, reconhece-se ndo ter sido “muito facil fazer-se a destrinca dos
vérios estudos de urbanizagdo realizados até hoje para a Praia da Rocha,
dando-se aiindicac&o dos seus autores, data da sua apresentacdo e pareceres e
despachos que recairam sobre os mesmos’ (CSOP, Parecer Independente
n.° 83, de 21.9.1961); apesar da insuficiéncia da informacdo reunida, damos
uma ideia da sequéncia de estudos urbanisticos e da realidade no terreno.

Entre 1935 e 1950, trés estudos urbanisticos® estruturam “uma esténcia
climatica de primeira ordem”. A Comissdo de Iniciativa abre concurso
(1.8.1935) para o Plano de Urbanizacdo da Praia da Rocha, que o juri aprova

6 Elaborados pel os arquitecto Carlos Ramos e eng. Antonio Emidio Abrantes.
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por unanimidade (29.11.1935). O Plano provoca reclamacdes, ao propor a
“demolicdo dos edificios que existem entre a Avenida Margina e o Mar,
bem como de alguns compreendidos nas projectadas artérias do plano, bem
como a largura e a0 nimero de ruas considerado excessivo, e a inclusdo no
projecto de um templo protestante” (Parecer do CSOP e Duarte, 2003). O
CSOP aprova o Plano, mas o MOP? despacha: “Nao homologo — Sao inime-
ras as reclamagdes contra este projecto, que no local verifiquei ser grandioso
em demasia — a prépria Comissdo de Iniciativa, Governo Civil e Unido Na
ciona ndo lhe sdo favoraveis’ (15.7.1936). Em 1938, é iniciado o segundo
estudo, de que ndo temos informacéo fidedigna. Duarte Pacheco, de novo no
Governo, encomenda o terceiro estudo, no qual se reconhece que “De ent&o
para ca nada mais se fez do que agravar a possibilidade de acudir, em condi-
¢Oes regulares, a disciplina deste aglomerado urbano e ofender a sua natural
beleza com o crescimento de novas construcdes’; Duarte Pacheco anula o
despacho de 1936 e aprova o estudo (20.5.1942), “depois de introduzidas no
projecto pelos seus autores as simplificacfes e modificagdes que Ihes foram
recomendadas’s. O quarto estudo é encomendado (1945) pela C. M. de Por-
timéo, para ficar “definitivamente arrumado este assunto” e faz concessoes
em relacdo ao de 1942. Em 1950, os mesmos autores elaboram um quinto es-
tudo, do qual existem pecas escritas e desenhadas, a que ndo temos acesso
(CSOP, P.I. n.° 83, de 21.09.61, fls. 4).

Entre 1952 e 1954, dois estudos urbanisticos® estruturam a Praia da Ro-
cha como “estancia regiona e praia satélite de Portimao”. Em 1952, o0 sexto
estudo resulta, entre outros, de “ser conveniente dotar a Praia da Rocha com
um plano menos grandioso, mais econdmico e gjustado aos resultados de um
inquérito actualizado” 19, defende ndo poder a Praia da Rocha “suportar os
encargos da sua transformagéo em estancia de turismo de 1.2 classe”, pelo
que a “solucdo sera fazer da Praia da Rocha um agrupamento populacional
satélite de Portimdo, caracterizado pela vida intensa da época banear”
(CSOP, Parecer 2.314: 3). A descricéo da Praia da Rocha reforca a imagem
da modéstia da estanciall: com a excepcao da Avenida Tomaz Cabreira e da
Avenida da Beira Mar, “As restantes ruas carecem completamente de pavi-
mentacdes, nos meses de Inverno ficam completamente intransitaveis’;
“Existem na Praia da Rocha cerca de 150 casas entre as quais podemos con-
tar uma dezena de bons prédios. Em contrapartida contamos também cerca

7 Duarte Pacheco ndo intervém, directamente, neste processo, pois é demitido por Sala
zar, em 11.4.1933.

8 Diario do Governo, Il Série, n.° 84, de 10 de Abril de 1943.

9 Elaborados pelos eng. Inécio Silva e arquitecto José Costa e Silva, autores do segundo
estudo.

10 Este sexto estudo esta ligado ao Anteplano de Urbanizacdo de Portim&o, a cujos sete
volumes n&o temos acesso.

11 Citamos o inquérito do sétimo estudo.
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de 40 barracas construidas em regime de liberdade de construir”. O forneci-
mento de &gua é assegurado “por uma instalac8o provisoria e deficiente” e
ndo ha rede de esgotos. A limpeza das ruas “ e principalmente da Praia é pro-
blema que ndo deve ser descurado, principalmente no dia seguinte aos feria-
dos, por causa dos restos deixados, consequéncia das grandes aglomeractes
na praia’. Quanto a comércio, “existe apenas um pequeno nicleo comercial
numas pequenas casas de rés do chdo, frente ao Grande Hotel”. A modéstia
desta proposta é contestada pela DGSU e pelo CSOP (CSOP, Parecer cita
do), que, entre outros, recusa ser “de proibir construcdes luxuosas, como en-
tende o autor do anteplano” e considera “a Praia da Rocha como estancia de
turismo de interesse naciona e ndo regional, satélite de Portiméo”. O CSOP
defende a solugdo, varias vezes proposta, de ndo ser: “conveniente estabele-
cer a continuidade da expansdo das zonas residenciais da Praia da Rocha
com a cidade de Portimdo. Antes pelo contrério se julga preferivel que entre
os dois aglomerados se estabeleca uma zona de verdura que os isole”. Apds
este Parecer, 0s urbanistas elaboram um sétimo estudo (1953), no qual rea-
firmam as suas posi¢des'2.

Entre 1958 e 1962, trés estudos!'® estruturam uma “estancia balnear de
categoria nacional”, gque é integrada no novo turismo do Algarve. O oitavo
estudo € apresentado em 19584 e o autor € peremptério: “Pode, ainda, dizer-
-se que tudo esta por realizar na Praia da Rocha, em matéria de principios
urbanisticos’. Confirma a modéstia do nicleo urbano, mas defende que a
Praia da Rocha “ exerce a sua atraccéo sobre todas as localidades do Oeste do
Algarve e com maior projeccdo sobre os principais centros urbanos do Alen-
tejo e até de outras partes do Pais mais afastadas’, sem referéncia ao estran-
geiro. O nono estudo (“Remodelacdo do Plano de Urbanizac&o da Praia da
Rocha— Andlise e Programa’) é apresentado em 1960 e o CSOP (P.I. n.° 83,
de 21.9.1961), nomeadamente, secunda “o alvitre da Comissdo de Reviséo
para ndo se exagerar 0 nimero de blocos de 4 andares e haver 0 maior cui-
dado na sua distribuicdo e implantagdo por forma a ndo ser prejudicada a
paisagem”. O MOP homologa o Parecer (26.11.1961), mas “Infelizmente,
nado € ainda possivel — apesar da tdo longa gestacdo dos estudos de desenvol-
vimento urbanistico da Praia da Rocha — dar aprovacéo incondicional ao no-
vo trabalho, alids merecedor de franco apreco, agora apresentado”. Em 1962,
0 décimo estudo (Julho de 1962) é a Remodel acéo deste Plano de Urbaniza-
¢do, no seguimento do despacho ministerial e j& deve ser considerado no
quadro do novo turismo do Algarve.

12 O sétimo estudo é informado pelo mesmo vogal relator do Parecer n.° 2314, mas ndo
encontramos esta informagao, no Arquivo do CSOP.

13 Elaborados pelo arquitecto Paulo Cunha.

14 Este estudo, ainda um esboceto, é enviado ao CSOP, distribuido com o n.° 2 879, mas
a suadevolucdo é pedida pela DGSU.
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Armacédo de Péra — Em 1837, h4 “muitas pessoas a tomar banhos de
mar” (Lopes, 1988: 291). Em 1936, a Junta de Turismo “resolveu construir
uma Avenida Marginal, a poente de Armagéo de Péra, afim de redlizar ali a
nova Praia, isolando a parte dos banhistas, que o desgjassem, da velha povo-
acdo. Paratal, teve de expropriar e comprar [...] todas as propriedades parti-
culares que se estendiam até a beira mar, sobre afalésia, as quais iam até ao
limite do concelho de Silves’. A CM de Silves “fez a continuacdo dessa
Avenida, construindo a estrada que a ligou a vizinha povoacdo de Porches e,
consequentemente, a Estrada Nacional, com extraordinérias vantagens para
esta Praia e seu maior desenvolvimento, como Zona de Turismo” 5,

Em 1944, Miguel Jacobetty ndo se limita ao “estudo urbanistico parci-
a”, que Ihe fora pedido pela DGSH e estuda “ o conjunto do povoado e a sua
provavel extensdo”. A aldeia de pescadores “s6 comegou a sofrer um mal
esbocado movimento evolutivo quando a sua praia, éptima para banhos,
chamou a atencdo de alguns turistas e proprietarios da regidao”. A partir de
“uma povoacdo gue vive do produto da pesca e que pode ter futuro como
praia de banhos’, o Arranjo propde duas zonas urbanas. “a primitiva aldeia
de pescadores com as suas instalagBes maritimas e o bairro pobre onde avul-
tam algumas habitacdes de privilegiados da regido” e “a extensdo destinada
aos banhistas, ja mal esbocada com parcas construcdes dispersas’. A DGSU
e Camara Municipal discordam: tal largueza de vistas ndo pode ser realizada
e a grandeza da zona dos banhistas € incompativel com os futuros interessa-
dos em fazer qualquer construgéo nesta praia. O CSOP apoia as discordan-
cias, mas admite “serem projectadas as obras julgadas necess&rias pela
DGSH” (CSOP, Parecer 1976).

Em 1955 (Plano Gera de Arranjo da Praia de Armacéo de Péra), reco-
nhece-se que o centro urbano foi construido sem a ordenacgéo conveniente,
tendo-se sacrificado aos primeiros a chegar “lugares que deveriam constituir
areas de logradouro publico, dada a sua localizacgo”. O “centro piscatorio
apresenta certo interesse e a populagdo flutuante é de pouca importancia’. E
feito o estudo dos terrenos marginais “em ordem a obter-se um parcelamento
favoravel aos interesses da Junta de Turismo local, sua principal proprietéa
ria’, para os quais se previu “a construcdo de prédios isolados, unifamiliares,
a0 longo da avenida marginal, completando-se, porém, o conjunto com edi-
ficacBes em blocos para a conveniente correccdo das densidades popul acio-
nais’. Na extremidade oeste desta area, localiza-se o novo Hotel e, depois, o
Pargue de Campismo.

Albufeira— Em Albufeira, a partir de 1930, as armag6es arruinam-se, as
fébricas de conservas fecham e os galedes procuram outros portos, “levando
com eles os pescadores mais activos’ (Cavaco, 1969: 252). O “papel de cen-
tro e bolsa do comércio e da exportacdo de figos’ € uma afirmacéo a quanti-

15 Memorial de 8.09.1964.
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ficar, face a um «portox» ndo equipado e ao exemplo de uma fabrica que, en-
tre 1958 e cerca de 1968, reduz, pela mecanizagcdo, o emprego sazonal de
mulheres, de 400 a 200. Os pescadores “ganham mal e irregularmente, pelo
gue procuram trabalhar em galefes, nas &guas continentais’, mas apenas
cerca de 100 o conseguem. Em 1960, a vila tem, praticamente, os limites de
1930.

O estudo urbanistico de 194816 permite a “localizac8o de moradias para
veraneantes, aproveitamento da iniciativa particular prestes a desviar a apli-
cacdo dos seus capitais para outras localidades, etc.”. Em 1951, o Plano de
Urbanizagdo chama “uma encantadora estancia de turismo e um importante
centro comercia e exportador” a uma vila sem hotéis e um porto sem equi-
pamento. O Plano propde, entre oito, uma Zona de “habitacdo para vera
neio”, com 17 hectares, “a Poente da Vila, ocupando parte dos terrenos livres
a Norte do Cemitério”, podendo alojar “uma populacdo muito perto dos mil
habitantes’. O CSOP, no Parecer n.° 2 255 (19.2.1952), conclui “que o estu-
do deve prosseguir”.

Quarteira— No final do século X1X, Quarteira é “na sua quase totalida-
de composta de pescadores’, que “foram construir as suas pobres cabanas de
junco, a uns 300 metros do castelo velho” e os “os banhistas, que aqui con-
correm no tempo préprio, tém feito prosperar bastante esta povoacao” (Leal
—VIII, 1990: 7). Em 1942, o Plano Gera de Arranjo da Praia de Quarteiral”
define trés zonas fundamentais. Habitagcdo Permanente, Zona Industrial e a
Zona Residencia de Verdo, ficando a parte ndo ocupada como Zona de Re-
serva. A praia de Quarteira “com o desenvolvimento previsto neste plano, se
destina a uma populacdo de 4.000 habitantes’.

O Plano de Urbanizagdo, de 1950, é elaborado por iniciativa da CM de
Loulé. Por essa altura, a pesca e os veraneantes tém “feito progredir sensi-
velmente a povoacdo [0 Povo] onde as cabanas de colmo foram cedendo lu-
gar as casas de adobo de construcdo grosseira, estas, a pequenas casas térreas
de aspecto ja pretensioso e, por Ultimo e sobretudo, no bairro balnear, que se
comegou a desenvolver ha cerca de 18 anos [1932], as vivendas junto da
Avenida Marginal e suas ruas transversais, que apresentam ja aspecto, nao
diremos de beleza arquitectonica, mas de certo conforto e modernismo”. Os
pescadores, “quando se comegaram a impor 0s primeiros preceitos de urba
nismo e a estabelecerem as primeiras regras sobre as construgdes’, afastam-
-se do povoado e instalam as suas cabanas em terrenos baldios, cabanas que
evoluem para casas e formam o bairro dos Cavacos “que deve possuir mais
populacdo que a propria aldeia de Quarteira’. O pescador de Quarteira “vive
mal acomodado em casas onde em geral a promiscuidade campeia’. A popu-
lac8o balnear “achou preferivel ainda outra separacdo e, menosprezando o

16 MDJ do Plano de Urbanizag&o, de 1951.
17 Elaborado no dmbito da DGSHE.
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Povo e os Cavacos, foi estabelecer a sua zona distinta a beira mar”, onde ha
“vivendas ja com aspecto pretensioso, propriedade dos banhistas e outras pa-
ra aluguer durante a época balnear”. No Plano, a Zona Habitaciona de Ve-
réo (com 12,9 hectares e 1 300 habitantes) € “destinada quase que exclusi-
vamente a ser habitada por veraneantes’ e é previsto “um Hotel com boa
vistaparao mar”. E criado “o passeio publico em situaciio abrigada, mas nas
proximidades do mar e rematado no seu topo Norte pelas edificacdes de inte-
resse geral”. O CSOP, no Parecer n.° 2 380 (23.6.1953), conclui, nomeada-
mente, que o anteplano “ podera servir de base a estudos ulteriores desde que
sejam rigorosamente acatadas as indicagbes prestadas na informagdo da
DGSH, ou outras complementares no que respeita as obras na frente margi-
nal futura que interessa a zona habitacional de Ver&o e zona industrial”. Ja
em Fevereiro de 1944, a DGSU faz uma diligéncia junto da DGSH sobre “a
obra de defesa do litora indispensavel a seguranca do aglomerado que se
pretendia desenvolver ao longo da praia’ 8.

Uma primeira revisdo do plano ndo tem seguimento, “por desentendi-
mento entre a Camara e o arquitecto”, e o0 “Arranjo Parcial n.° 1 daAv. Mar-
ginal de Quarteira’ (28.4.1961), € apresentado a 28 de Abril de 1961 e apro-
vado a 31 de Julho do mesmo ano®®. A DGSU intervém, pois, “Entretanto,
faziam-se sentir na localidade os efeitos de uma campanha de incremento tu-
ristico, patrocinada por organismos do Estado e, neste caso, com particular
acuidade, depois dos rumores sobre a proxima construgdo do Aeroporto de
Faro”. A Revisdo do Anteplano de Urbanizacdo de Quarteira é finalizada em
Agosto de 1962, jano quadro do novo turismo do Algarve.

Praia de Faro— O Arranjo da Praia de Ancéo é elaborado no pressuposto
de ndo haver acesso de viatura a ilha?’. Em 1956, é desafectada do dominio
publico maritimo e integrada no dominio privado do Estado uma érea de pou-
co mais de 47 hectares, cedida a titulo definitivo e gratuito, para ser urbaniza-
da de harmonia com o plano aprovado pelo MOP. A ponte € inaugurada em
1957; a CM solicita (29.1.1958) a Direccdo de Urbanizagdo de Faro, que a
percentagem de area coberta dos |otes passe de 20% para 40% e pede dispensa
de aprovacao dos projectos pelos Servigos de Urbanizagdo, pois tem “servicos
técnicos em condicdes de proverem essa apreciacdo”. O Regulamento do Ar-
ranjo Urbanistico da Praia de Faro é aprovado em Junho de 1959.

Monte Gordo — Em 1934, Duarte Pacheco visita Monte Gordo e conside-
ra “ absolutamente necessaria a construgdo de uma unidade hoteleira que mul-
tiplicasse a capacidade de recepcdo, oferecida pela modesta Pensdo Espanho-
la" (Cavaco, 1997: 27). De regresso ao Governo, interessa-se pelo “Projecto

18 CSOP, Parecer 3 280, p. 2.
19 Ver Comissdo de Revisdo da DGSU, de 26.7.1963.

20 Data de 17.1.1952, mas apenas temos acesso a algumas pegas desenhadas; a desafec-
tacdo resulta do Decreto-Lei n.° 40 718, de 2 de Agosto de 1956.
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de Urbanizacdo da Praia de Monte Gordo” (30.12.1941), que prevé, nomea
damente, “uma extensa esplanada marginal”, reservada a pedes, trés largas es-
cadas de acesso directo a praia, com bancos, “duas filas de pameiras de gran-
de porte, de casta absolutamente adequada ao clima da regido” e arruamentos
“ensaibrados e possuindo passeios revestidos com tijoleiras aentgjanas, rema-
tadas com tijolo ao cutelo”. O CSOP2! exige um plano para “evitar a desorien-
tacdo que se tem verificado nos trabalhos de urbanizacdo, mesmo em estancias
consideradas de turismo”, propde algumas alteracdes e, cinco dias depois, é
homologado por Duarte Pacheco. Em 1946, o0 “Pormenor da Zona Margina”
(15.12.1946) permite dar “satisfacdo imediata de pedidos para construcéo de
moradias na Praia de Monte Gordo e ainda orientar o arranjo da zona marginal
e localizagdo de edificios de interesse colectivo”.

Em 1949, hatrés tipos de alojamento em Monte Gordo (Consultério Ar-
tistico, 1949: 31): (i) cerca de trinta moradias, com o méximo de dois pisos,
habitadas apenas durante o0 Verdo e que ndo pertencem a populagdo perma-
nente; (ii) cerca de duzentas “ Casinhas do Algarve’, raramente com mais de
100 m? e rés-do-ch&0”, no centro da aglomeracdo existente, onde “vivem
principalmente 0s «pequenos burgueses» trabalhadores [das fabricas de Vila
Real] e os pequenos industriais [0 artesanato]”; (iii) cerca de 100 “casas de
adobe” e 60 de “ cabanas de colmo”. Os ganhos dos pescadores “ estdo a mer-
cé do mar, sdo irregulares e nem sempre bastantes para satisfazer as necessi-
dades mais prementes da vida’. Depois da pesca, “como segunda fonte de
vida desta populacgo podemos considerar a indUstria do turismo, locacéo e
sublocacdo de quartos e habitagdes, prestacdo de servigos domésticos e ou-
tros modos de vida dependentes do veraneio”. Ha ainda uma pensdo de 17
guartos e a “ sublocacdo das habitacfes incide, na maioria dos casos, sobre a
casa sem mobilia. Por economia, as familias alentegjanas trazem consigo o
mobiliario indispensavel e os utensilios domésticos, as vezes até parte dos
principais viveres'. O Anteplano de 1949 prevé um desenvolvimento urba
nistico mais determinado pela evolucdo da pesca e menos pela evolucéo da
praia recreativa. Monte Gordo oferece “todas as condigdes que o habilitem a
um bom e rapido incremento como estancia balnear e terapéutica’, campo
em gue sera “melhor do que qualquer outra praia de Portugal”, para o que
contribui “o facto das suas aguas ndo serem infectadas pelos esgotos (como
ainda acontece com a maioria das praias portuguesas)”. O Anteplano, no
“Respeitante ao alojamento dos turistas e veraneantes, o projecto teve sem-
pre em vista oferecer a cada um o alojamento conveniente, e de acordo com
as suas preferéncias e economias: Hotel, casas de apartamentos, pensdes,
moradias geminadas e unifamiliares de todos os tamanhos, e 0s modestos,
préticos e econdmicos bungal 6s’.

Em 1955, a CM elabora outro Anteplano, que exclui a estancia balnear

21 Parecer n.° 1 341 (15.4.1942).
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terapéutica, amplia e actualiza o casino existente, localiza o hotel no lado
ocidental e a sua realizacdo “é sem dlvida a de maior valia para esta Estan-
cia Balnear e presentemente o fulcro de todo o seu desenvolvimento”. S&o
previstos “Blocos de casas geminadas’ e a Zona Residencial de Moradias
oferece “lotes devidamente cal culados segundo as condi¢des do meio € num
aproveitamento parcial da Mata Nacional”. Em Julho de 1961, a CM decide
aprimeira Revisdo do Anteplano, face a uma procura crescente pela vilegia-
tura em Monte Gordo, no seguimento da abertura do Hotel Vasco da Gama.
A Cémara pde “em hasta publica algumas parcelas de terreno nas diversas
modalidades de construgdo que possam servir as necessidades da habita
¢do.”, dlienacdo gque deve ser “apoiada em plano de urbanizac&o, ainda que
parcialmente organizado, tendo por base o conjunto do novo Hotel e do par-
gue fronteiro”. Em Outubro de 1961, o MOP aprova as “é&reas que mais inte-
ressavam a expansao urbana’.






Il PARTE

O Algarve naBacia Turistica
Alargada do Mediterraneo

A Bacia Turistica Alargada do Mediterraneo forma-se, a partir dos anos
cinguenta do século XX, pelo desenvolvimento rdpido e simultaneo de varias
areas turisticas, cada uma formada em torno do aeroporto, que as torna aces-
siveis as classes médias do Norte da Europa. As éreas turisticas desenvol-
vem-se segundo modalidades, tempos e morfologias diferentes, mas parti-
Iham elementos invariantes. Acessibilidade aérea, mais tempo livre e
rendimento disponivel oferecem uma geografia, dimensdo e diversidade no-
vas, a procura da viagem para estanciar durante o tempo livre. Os limites da
Bacia estendem-se, para Oeste e Sudoeste, ao Algarve, a costa marroquina e
asilhas atlanticas, para Nascente, a0 Mar Negro e ao Vermelho.

A genealogia de algumas das actividades destes visitantes remonta a
Roma: na Baia de Népoles forma-se a primeira polarizacdo geografica da vi-
legiatura e Béias terd sido a primeira esténcia de vilegiatura, criada de raiz.
Nas cidades do Mediterraneo do século X1V, renascem a vilegiatura de no-
vas classes sociais e a utilizagdo da villa como espago reservado ao lazer. As
estancias datam do virar do século XVII parao XVIII e formam-se a Norte
da Europa, onde vive a populacdo mais prospera do Ocidente. Depois, espa-
Iham-se por todo o Continente, ha proximidade dos centros urbanos, em ter-
mas e, desde 1750, em praias. Democratizam-se, hos mares do Norte, com a
nova procura das classes sociais da Revolucdo Industrial. A estancia é recri-
ada no Mediterréneo, onde, a partir do século XVIII, se comega a formar a
primeira grande érea de vilegiatura das gentes do Norte; em 1887, passa a
chamar-se Cote d’ Az0r (Liégeard, 1894).

Em 1944 (Brunner, 1945), a antevisdo do que sera o turismo depois da
Guerra ndo considera a inovagdo, que, a partir de 1955, desloca a procura
por estadias em praias dos mares do Norte para as do Mediterraneo, um dos
bercos do vigiar no Mundo e espaco de CivilizagBes, que estruturam a nossa
vida; a limitagdo da velocidade do avido comercial a do som explica muita
desta coincidéncia.
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A chegada destes visitantes a0 Mediterraneo da origem a criticas. Em
1980, Orlando Ribeiro opina: “Aqui, como em toda a Espanha mediterranea,
uma populagdo aviltra-se e uma civilizagdo degrada-se sob a vaga crescente
das multidBes que expulsam 0S camponeses, Corrompem 0s Seus Costumes,
emporca ham as paisagens e provocam os desequilibrios mais graves que to-
das as calamidades naturais e todas as invasdes histéricas. Retorque-se fa-
cilmente com a entrada de divisas’ (Ribeiro, 1991b: 189). Em 1992, Ant6nio
Barreto, entre as “Razdes para ndo gostar de Espanha’, refere os espanhdis
serem “dos principais inventores de uma das formas mais decadentes de vida
moderna que da pelo nome de turismo de massas’™.

No inicio dos anos setenta, sdo anunciados voos fretados, em Boeing
747, entre a Alemanha e a Tailandia; hoje, a concorréncia intercontinental ao
turismo do Mediterraneo esté banalizada.

Em 1962, a decisdo de construir o Aeroporto de Faro integra o Algarve
nesta Bacia e cria a area turistica, que representa uma mutagao no turismo
regional. No capitulo 5, apresentamos a genealogia e a formacdo da Bacia
Turisticana qual o Algarve se insere. No capitulo 6, resumimos o modelo da
areaturistica que se forma na Regiéo.

1 ndependente, 24.2.1992.
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A Genealogia da Bacia Turistica
Alargada do Mediterraneo

5.1. Roma

Em Romat, avilla é “a building in the country designed for its owner’s
enjoyment and relaxation” (Ackermann, 1995: 9). Inicialmente ligada a agri-
cultura, “from the late first century AD on, villas intended primarily for ofi-
um or pure pleasure became the norm rather than the exception”. Na tipolo-
gia da vila romana, ha a villa suburbana, “a retreat near the city” e avilla
maritima, “also not primarly agricultural, appears at the seashore and oftens
extends out into the water”. A mesma vila pode ser utilizada como residéncia
suburbana e lugar de vilegiatura, e vérias vilas terem 0 mesmo proprietario
(Baldson, 2002: 194).

O primeiro espaco de concentragdo da vilegiatura (D’ Arms, 1981: 94)
surge, quando “Between 100 B.C. and 100 A.D. the appearence of the Bay
of Naples was transformed.[...] Instead of scrub there were handsome stone-
-built villas, set in what seemed an woodland of green trees’ (Baldson, 2002
203). A deslocagdo é facilitada: “Rich Roman proprietors and occasiona so-
journers enjoyed vastly improved communications between Rome and the
Campanian coast after Flavianic and Trajanic efforts on the great roadways’
(D’Arms, 2003: 155). Diferente das cidades vizinhas, com origem na
colonizacdo grega e instituicdes locais, Baias “figured nowhere in early
Roman history; [...] Baiae is already famous as a city of hot sulphur baths
and seaside allurements, catering alike, as Strabo later observed, to the
aiments of the sick and the pleasures of the sound. Thus no Roman
muni cipium but rather a collection of villas set around and above a glittering
bay, Baiae was Rome' sfirst resort” (D’ Arms, 2003: 52).

Béias e a Baia de Napoles sdo 0 cendrio da concentracéo de villae loca-
lizadas sobre 0 mar ou perto da costa. Em muitas areas do Império, o litoral é

1L embramos que “la villegiature aristocratique s élargit a la classe moyenne, sinon ala
plebe” (Andre, 1993: 55) e “L’hbtellerie, qui reléve de I'iniatative privée, et qui recoit
surtout la clientéle populaire et alogene, est sousmise, comme les bains, a une régle-
mentation et & une stricte surveillance”.
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cenario para esta vivéncia da vilegiatura, diferente da oferecida pelavilla em
espaco rural.

A queda do Império Romano do Ocidente provoca o desaparecimento
de toda esta estrutura urbana, econdmica e social. A vivéncia do tempo livre
no litoral s6 ocorre, de novo, na segunda metade do século XVIII.

5.2. Da Renascenca ao Caminho-de-Ferro

Passados quase mil anos, o renascer da villa, em Florenca, antecipa a
sua expansdo por toda a Europa. O crescimento da procura por estadias fora
da cidade da origem a umainovacdo: a estancia.

— A villa— Em meados do século X1V, “Florence was a paradigm of the
change from the countryside of the feudal forteress to that of the villa’
(Ackerman, 1995: 64): “there was no ordinary or great citizen who had not
built or was not in the process of building in the country a grand and rich es-
tate with an expensive layout and hadsome buildings, and much better that in
town”2. A villa é descrita por “Leone Battista Alberti as “per semplice dilet-
to”, conceived primarly as aretreat (though some cultivation may be pursued
as part of the diletto), and dependant for its construction and maintenance on
surplus capital normally earned in urban centers’ (Ackerman, 1995: 15). Al-
berti descreve a polarizac&o das casas de campo, embrido de algumas estén-
cias: “A Country House ought to stand in such a Place as may lie most cove-
nient for the Owner’s House in Town [...] It ought not therefore to lie far
from the City, and the Way to go to it should be both good and clear, so as
he may go it either in Summer or in Winter, either in a Coach, or on Foot,
and if possible by Water. [...] Neither should a Country House stand in a
remote, desert, mean Corner, distant from a reasonable Neighbourhood; but
in a Situation where you may have People to converse with, drawn to the
same Place by the Fruitfulness of the soil, the Pleasantness of the Air, the
Plentifulness of the Country, the Sweetness of the Fields, and the Security of
the Neighbourhood” (V-XIV). O prazer é assumido: “The later Renaissance
writers represent villa life only as a restorative relief from the evils, re-
strictions and responsibilities of the city, and a chance to hunt, play games
and perform alittle healthy and productive work. They seem not to seek op-
portunities for self-improvement” (Ackerman, 1995: 108). O que se segue
acontece no pais mais desenvolvido do Ocidente, quando, na Inglaterra do
final do século XVIII, “the villa was perceived as one instrument by which
the middle class might emulate and challenge the privilege of the aristocracy
and gentry, and the design of villas in this period began to mirror the spirit of
liberation from social tradition and rule” (Ackerman, 1995: 214). A democ-
ratizacdo da villa ocorre em meio urbano: “The most radical mutation in the

2 Giovanni Villani, citado por Ackermann, p. 64.
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history of the villa ocurred in the early nineteeth century when the villaide-
ology became democratized and accessible to the growing body of lower-
-middle-class city dwellers. [...] Ultimately, the term villa came to be ap-
plied to any detached or semi-detached residence” (James Ackerman: 17). A
transferéncia deste model o para as estancias ndo é imediata.

—A estancia — Estancia designa a integracdo organica e funcional de
instalacBes e servicos para a vivéncia do tempo livre, num espaco organiza-
do para esse efeito e destinado a uma procura crescente, cuja escala e desgjos
ultrapassam a disperséo / polarizagdo de vilas. A estancia pode resultar da
justaposicdo de palacios e casas, de que a Sintrado virar do século XVIII pa-
rao XIX é exemplo: “Ha apenas belas e frondosas quintas, nada mais. [...]
Aqui ndo vale a pena sequer pensar em espectacul os, bailes ou concertos, em
todos 0s pequenos prazeres que a mais pequena das estancias termais alema
tem para oferecer. Cada um procura, melhor ou pior, divertir-se a sua manei-
ra’ (Link, 2007: 150). Outro tipo de estancias € uma inovacgao, na Inglaterra
do inicio do século XVIII, fruto da intervencdo conjugada da promocéo, ex-
ploracéo e animagcdo, quando “Land speculators and builders, physicians and
others took the new opportunities for capital investment, not only in spa
buildings and the growing trade in mineral waters but in leisure industry, to
serve the transport and accommodation needs of the visitors and to provide
commercialised diversions to fill their ample free time” (Hembris, 1990:
303). Nestas estancias, a terapéutica € laica e integra os prazeres da vida:
“health resorts were largely transmuted into pleasure grounds [...]. Spas
provided a novel kind of rura public life with varied socia intercourse, a
welcome dternative to the boring limitations of the country house” (Hem-
bris, 1990: 303). Bath € o primeiro espaco urbano, objecto de uma “consci-
ous, highly artificial transformation, as much of a change as Swindon or Da-
genham underwent in their respective phases of our modern industrial age’
(Little, 1947: 61), ou, por outras palavras, espaco pioneeiro da urbanizacdo e
urbanismo turisticos.

A partir de meados do século XVIII, mais de mil anos apds a destruicdo
das villae maritimae do Império Romano, nasce a estadia balnear de praia,
segundo 0 modelo da vilegiatura nas termas do interior (Corbin, 1988: 287).
Brighton é o icone da nova vilegiatura, por ai seter instalado o primeiro mé-
dico a recomendar a terapéutica maritima e por, a partir de 1787 e durante
mais de quarenta anos seguidos, 0 Principe Regente (futuro Jorge IV) ai es-
tanciar. Brighton passa a ser “un lieu de villégiature et de plaisirs dont la li-
berte, la gaité contrasteront longtemps avec le style un peu compassé de
Windsor”. Por essa atura, Blackpool é frequentada por apenas algumas cen-
tenas de veraneantes, das classes atas de Lancashire e Yorkshire (Walton,
1998: 2). A Natureza faz da praia um espaco popular, como o futebol, joga
-se de pé descalco, com bola de trapos, no terreiro disponivel: “Les habitants
de Bayonne, regjoitns certains jour par les vilageois du Pays Basque, avaient
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depuis longtemps I habitude de venir s ébrouer I’ éte dans les vagues, au mi-
lieu des rochers de Biarritz” (Corbin, 1988: 297). Reconhecida esta dimen-
s80 popular, “1I convient donc de soigneusement distinguer ces lieux [...] et
I” équipement rationnel des plages destinées a un public distingué, aux émois
soigneusement guidés, contrélés et magnifiés, au centre d'un fastueux
théétre de pierre, de verdure et de sable”.

A estancia climatérica, na qual o clima e o ar puro sao apresentados
como fonte de salde, € credibilizada pela medicina e frequentada para pre-
vencdo ou cura da tuberculose. Muitas esténcias climatéricas «de salde»
coincidem com estancias termais e de praia.

A esténcia €, desde o inicio, obra de promotores. Em Bath, trata-se de
aumentar o que hoje chamamos perimetro urbano, com as primeiras promo-
¢Bes da imabilidria do lazer; a sua continuidade € assegurada por «explora-
dores» e «animadores», personificados no beau Richard Nash, criador do
happening social de Bath (Goldsmith, 1762). Em Brighton, o processo co-
meca por ser 0 mesmo, mas, depois da vitdria sobre Napoledo, Kemp Town
€ exemplo de um actual e muito ambicioso «empreendimento de turismo re-
sidencial», fora do perimetro urbano e posicionado para a elite da sociedade
(Dale, 1987: 70).

A estancia ndo teria sido possivel sem “the improvements in transport,
the provisions of more horses, an expanding coach industry, and the turnpike
mania of 1751 to 1773. [...] Commercia transport, the public coach and
wagon services, also proliferated, although some of this was only seasonal,
expressly for the holiday trade” (Hembris, 1990: 305).

— Embrides de realidades futuras — O Mediterréneo comega a ser espa-
co de diferenciagdo social, quando, a partir de meados do séc. XVIII, “Many
delicate people of rank and fortune had been in habit of wintering in Medi-
terranean France. It was the climate wich was the principa attraction; the
winters there were warm and the air was thought to be extremely health. [...]
So by the 1780s Mediterranean France was firmly established as a favourite
winter retreat for wealthy Englismen” (Travis, 1993: 27). Terminadas as
guerras hapol ednicas, as estancias de South Devon “aso developed their res-
idential function, with many wealthy annuitants building second homes or
retiring permanently there. Half-pay army and navy officers were well repre-
sented, settling at the resorts after the restoration of peace. [...] Retired East
india Company officials began to take up residence on this coast [...]. Many
wealthy invalids also bought houses at the resorts and lived out long declines
there”. Em Francga, durante a década de 1820-1830, “sont édifiés les prem-
iers grands établissements de bains, et que, sur le modéele anglais réinterpreté
en function des temperaments et des usages nationaux, se structure une vie
sociale spécifique’; quando termina a Monarquia de Julho, “la Normandie
est riche surtout de deux stations balnéaires que |I'on peut déja qualifier de
mondaines. Dieppe, la plage du monde chic, de I’ aristocracie, riche de sur-
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croit d' une importante colonie anglaise, et Trouville ala clientele socialment
plus hétérogene, en tout cas plus bourgeoise” (Désert, 1983: 23).

5.3. Do Caminho-de-Ferro a Europa da Abundancia

O comboio democratiza 0 acesso a estancias, cuja geografia condiciona,
da uma dimensdo nova a excursdo de um dia ou de fim-de-semana e, aos
mais abastados, permite a diferenca e o cosmopolitismo da Cote d’ Azur. No
virar do século, surge o automével e os seus problemas; em 1899, a Camara
de Trouville proibe, durante a época balnear, «la circulation des voitures
automobiles et des motocycles» em algumas ruas e estradas (Désert, 1983:
69), em 1890, o Grand Hotel de Cabourg dispde de uma «écurie pour qua-
rante chevaux» e, em 1909, de uma garagem com setenta lugares.

A sociedade da Revolucéo Industrial cria outros tempos de estadia. As
primeiras excursdes de um dia em comboio fretado para o efeito (0 “excursion
train”) tém inicio em 1830 e, ultrapassada a oposi¢ao religiosa a excursdo do-
minical que concorre com a missa, criam “a new code of social costume,
which came to be accepted by the Victorians and, with all itsinconvenience, is
endured in Great Britain still 1990: The Railway Sunday” (Simmons, 1991:
289); em 1842, a experiéncia do “sunday train” estende-se ao fim-de-semana,
e, em 1844, a excursdo a Dover pode ser prolongada até Franca.

A vilegiatura estival/outonal nas praias dos mares do Norte é a prética
mais frequente. Cerca de 1860, “we can say with certainty that most Victori-
an working men had more money to spend, and more leisure time in which
to spend it, than those in France and Germany” (Simmons, 1991: 291) e “a
middle class holiday boom was already transforming parts of the British
coastline with seafront promenades, piers and other embellishments, which
enabled landed proprietors to draw unsuspected profits from hitherto uneco-
nomic stretches of cliff and beach. These were middle and lower —middle-
-class phenomena. On the whole the working-class seaside resort did not be-
came of major significance until 1880 (Hobsbawm, 1995: 240).

Um dos icones da democratizacdo da vilegiatura balnear € a praia de
Blackpool, onde o comboio chega em 1840 e “the greatly expanded numbers
of working class trippers in the early railway age proved indigestible to the
mainstream middle-class visiting and business public” (Walton, 1998: 25).
Esta tendéncia leva a que “The years between the early 1870s and the out-
break of the First War saw Blackpool’s metamorphosis into one of the
world's leading leisure towns, with an unchallengeable claim to the status of
the world’ s first working-class seaside resort”.

No Mediterréneo, “sanatoria attracted invalids of wealth and rank, only
to acquire a second identity as centres of high society and dissipation.
Visitors motivated by snobbery and a thirst for recreation followed where
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those in search of recreation had led” (Pemble, 1987: 99). A procura pela
longa estadia invernal evolui para uma auséncia permanente, parte na Rivie-
ra e parte vivida mais a Norte: “Victorians and Edwardians who travelled to
the Mediterranean at leisure followed the instinct of migration. They timed
their movements to avoid the extremes of hot and cold, going south in the
autumn and north in the spring” (Pemble, 1987: 17). A auséncia prolonga-se
até ao descanso final: “Between 1830 and 1914 travel to the Mediterranean
became a significant part of the British way of life and the British way of
death” (Pemble, 1983: v).

Aindano Mediterréneo, a praiacomega a ser cendrio de uma nova expe-
riéncia. Iniciamente, “The Italian habit of bathing in the Mediterranean in
July and August was regarded as a foreign perversity” (Pemble, 1983: 18). E
preciso esperar “well into the twentieth century, that era of the novel worship
of sun and browmn skins’ (Hobsnawm, 1995a: 242) e para a Cote d' Azur
deixar de ser “only a climatic winter and spring resort. The sunny sands now
attract thousands of bathersin Summer. Tennis, golf, yachting, motoring and
amusements generaly are in full swing during both seasons’ (Cunard,
1937: 50).

Hé esténcias sem codigo de conduta rigido, onde “The most ordinary
form of exercise is of course walking, and in fine weather, even in midwin-
ter, invalids can generally be in the open air by nine, or half-past nine in the
morning and continue there until lunch time” (Sparks, 1879: 158). A prética
do golfe conhece uma transformacdo profunda, na Inglaterra do final do
seculo X1X, quando “The social potential of this game, played on large, ex-
pensively constructed and maintained pieces of real estate by member of
clubs designed to exclude socially and financially unacceptable outsiders,
struck the new middle classes like a sudden revelation” (Hobsbawm, 1995b:
181) e o nimero de campos aumenta: “Before 1889 there had only been two
‘golf links" in all of Yorkshire (West Riding): between 1890 and 1895 twen-
ty-five were opened”; esta democratizagdo ndo chega aos “health and pleas-
ureresorts’ do continente, antes dall Grande Guerra (Cunard, 1937).

Em Inglaterra, a procura crescente pela estadia balnear transforma pe-
quenos centros urbanos da costa: “Bournemouth. Blachpool, Southport and
Southend are examples of resorts wich, from a few scattered houses, grew
with meteoric progress once communication were established until they are
now some of our largest towns” (Burnner, 1944. 6). Em 1931, 10 das 105 ci-
dades com mais de 50 000 habitantes “could be described as health resorts’.
E assinalada “a marked distintion is between the resort wich caters largely
for hotel visitors ans that whose visitors, for the most part, stay in more
humble boarding houses and apartments’ (Burnner, 1945: 8); a proporgdo
destes tipos de alojamento entre a popular Blackpool e a mais distinta Brigh-
ton confirma esta diferenca.
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—A Coted Azur — O comboio, a riqueza crescente e a emulagdo social
ddo origem a primeira concentracdo integrada de estancias, a Cote d’ Azur.
Ha a aristocracia: “ce pays ravissant et tiede, ¢’ est aussi I’ hopital du monde
et le cimetiere fleuri de I’ Europe aristocrate” (Maupassant, 1979: 48). No
Mediterréneo, o “apex of the British social pyramid was to be found [...] as
regular visitors coming to a home from home”, mas a prosperidade britanica
e 0 comboio alargam esse privilégio as “middle classes’ e aos “lower riches
of the middle classes’ (Pemble, 1897: 2). Em praias até entdo desertas, ou-
tros actores entram em cena: “L’ére des spéculateurs — ils son déa appelés
ains — ou s I'on préfére des promoteurs immobiliers, commence dés la
premiere décennie du Second Empire. Il ne s agit plus de utiliser une plage
déja fréquentée par des baigneurs ou villégiaturistes, mais de créer de toutes
piéces une station balnéaire. Par le fait méme, on est en présence de véri-
tables opérations financiéres misant sur le développement d’' une sociéte, ou
plutdt d’une minorité aisée, accordant une place croissante aux loisirs esti-
vaux” (Désert, 1983: 23). Ao longo da nova estrada entre Saint Raphael e
Saint Tropez, s8o promovidas estancias: “Au milieu du bois de sapins qui
descend jusqu’a la mer s ouvrent, dans tous les sens, de larges chemins. Pas
une maison, rien que le tracé des rues traversant des arbres. Voici des places,
les carrefours, les boulevards. Leurs noms sont méme inscrits sur des
plagues de métal: boulevard Ruysdael, boulevard Rubens, boulevard Van
Dyck, boulevard Claude Lorrain. On se demande pourquoi tous ces peintres?
Ah'! pourquoi? C'est que la Société s est dit, comme Dieu liu-méme avant
d alumer le soleil: «ceci sera une station d' artistes!» [...] On lit de place en
place: «Lot acheté par M. Carolus Duran; lot de M. Clairin; lot de Mlle
Croizette, etc.»[...] Rien de plus dréle que cette spéculation furieuse qui
aboutit a des faillites formidables. Quiconque a gagné dix mille francs sur un
champ achéte pour dix milions de terrains a vingt sous le métre pour les re-
vendre a vingt francs. On trace les boulevards, on amene I’ eau, on prépare
I’usine a gaz, on attend I’amateur. L’ amateur ne vient pas, mais la débécle
arrive” (Maupassant, 1979: 111). No final do século XVIII (Liégeard, 1988:
106), Cannes tem trés ruas habitadas por pescadores e marinheiros; em 1887,
“Par un accroissement rapide qui porte a vingt mille a |’ été, et a prés du
double en hiver, le chiffre de ses habitants, Cannes se disperse sur un vaste
périmetre sans cesse grandissant”. E quando Guy de Maupassant escreve:
“Des princes, des princes, partout des princes! Ceux qui aiment les princes
sont heureux. [...] Dans notre pays démocratique, Cannes est devenue la
ville des titres.[...] On se réunit a Cannes parce qu’ on aime les Altesses Im-
périales et Royales’. A estadia ndo esta limitada a vivendas e pode ter lugar
em hotéis ou apartamentos (Sparks, 1879: 153): (i) “Villas are best suited for
people with large means, with large families, and with some experience of
foreign life. To those who come abroad for the first time, and who are, asin
rule with English travellers, almost entirely ignorant of the language for
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speaking purposes, villas are not recommended”; (ii) “Flats containing three
or four living rooms, with a small kitchen and a servant’s room, can some-
times be taken”.

Maupassant afirma a sua diferenca, como, um século mais tarde, alguma
elite intelectual do pais faz em relacdo ao Algarve: “De toute la cote du Mi-
di, c'est ce coin quej'ameleplus. Jel’ame commesi j'y était né, commesi
j'y avais grandi, parce qu’il est sauvage et colore, que le Parisien, I’ Anglais,
I’ Américain, I"homme du monde et |e rastaquouére ne I’ ont pas encore em-
poisonné” (Maupassant, 1979: 95).

5.4. Da Europa da Abundancia ao Proximo Futuro

Em 1944, é previsto o refor¢o de tendéncias ja verificadas antes da |l
Guerra Mundial, com “more short breaks’ e “the increase in the number of
people taking annual holidays of one or more weeks' (Brunner, 1945: 6).
Confirma-se que “Not everyone goes to costal resorts’, mas “The English
seaside resorts seem likely to remain the backbone of the tourism industry”.
Na acessibilidade, “The age of the motorcar is supersiding that of the rail-
way, and is likely to have a profound effect on holiday habits in the future”.
O “perennial appea” da*“farmhouse holiday”, o aojamento particular ou em
casa de familiares conta para as férias dos very poor. No outro extremo da
escala social, “we can know little about the holidays of the very rich”, pois
“They may go to their own country cottages or big estates, and not use
commercial accomodation at all”. H& uma zona desconhecida: “The people
who go off on their own, for whatever reason, for quiet holiday leave little
trace, and thisis why their part as holiday-makers may seen to be minimised
in a study of holiday trades’. O facto novo € “the new classes of holiday
makers’, cerca de 18,5 milhdes de pessoas a quem foram acordadas férias
pagas, no alargar de uma evolugdo anterior a Guerra: “Holidays with pay is
only the last step in the spread of holidays through all classes. Half holidays,
bank holidays and holidays with pay were conceded in that order, and pro-
longed stay away from home of the working man is essentialy the product
of this century, and more particularly an aftermath of last war [I Guerra
Mundial]”. Quanto aos reformados, “it seems justifiable to regard them as
permanent holiday makers’; nas esténcias termais “wich are primarily given
over to retired persons’, a sazonalidade da ocupacéo € ligeiramente inferior a
danormal estancia de férias.

A realidade confirma a previsdo. A grande diferenca é o cenario: a Ba-
cia Turistica Alargada do Mediterraneo.



6.

A areaturisticado Algarve

Quadro 6.I. —Modelos e submodel os de negécio na érea turistica do Algarve

*procura e oferta final da estadia tempor aria em hospedagem onerosa
—“the holiday package”
— organizacdo do turismo desorganizado
*procura eofertafinal de casas em empreendimentos deturismo residencial
— utilizagdo exclusiva
—rendimento exclusivo
— combinacao de utilizagdo e de rendimento
*empreendimento de turismo residencial: promogao, administragdo e exploragéo
*oferta deterrenos para promover empreendimentos turisticos

6.1. Procuraeofertafinal de estadiastemporarias em hospedagem onerosa

A procurafinal e oferta final por estas estadias compreendem dois sub
model os de negdcio: o holiday package e a organizacdo do turismo desorga-
nizado. Criado em 1955, o holiday package! € um modo europeu de vigjar,
nascido num continente, no qual (i) em menos de um século, ha trés guerras
e é um patchwork de paises, culturas, linguas e moedas; (ii) o transporte ro-
doviario é dificultado pelafalta de automoveis e de estradas, por uma gasoli-
na cara e multiplos sistemas de seguros e assisténcia; (iii) as companhias aé-
reas so propriedade do Estado, suas protegidas e, em geral, as entidades
reguladoras do trafego aéreo ndo sdo liberais; (iv) o pais maisrico e o que li-
dera as viagens € umailha. O holiday package reduz custos, tranquiliza o vi-
gjante e torna 0 Mediterraneo acessivel aos europeus, habituados as estadias
estivais nas praias dos mares do Norte. O holiday package é dominante em
muitas areas de turismo, mas ndo é exclusivo e, em varios paises de origem,
ndo chega a dominar, como € o caso da Cote d’ Azur e da Franga. O holiday
package € organizado por operadores turisticos, que conhecem processos de

1Vide Bray e Raitz, Flight to the Sun.
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integrac@o horizontal (faléncias, fusdes e aquisi¢les) e vertical (companhia
aéreq, distribuicdo, investimentos hoteleiros, com e sem parceiro de negé-
cio). Ultrapassadas muitas crises, em meados da década de noventa, o holi-
day package parece ter garantida uma posi¢ao dominante, nos mercados tu-
risticos mais importantes para as estadias no Mediterraneo. Depois, muito
rapidamente, a nova escala e diversidade da organizacdo do turismo desor-
ganizado obriga os operadores de holiday package a uma adaptacédo, porven-
turamais estrutural do gque as anteriores.

No holiday package, a promocéo e a exploragdo do Empreendimento
Turistico respondem as exigéncias dos operadores internacionais. O Empre-
endimento pode ser de propriedade indivisa (0 Hotel € o caso mais frequen-
te) ou de Propriedade Plural (com unidades de alojamento cedidas a Explo-
racdo Turistica), qualquer deles com mais ou menos servigo hoteleiro. A
empresa exploradora negoceia com os operadores e tem, com relativa facili-
dade, a ocupacdo garantida durante vérios meses do ano, por vezes durante
todo o0 ano e por véarios anos. Pode limitar-se a uma mera relacéo bilateral
com o operador (business to business) ou criar parcerias para captar o cliente
final (business to business to consumer). O Empreendimento pode ser inte-
grado numa marca do operador, estar diferenciado no seu catdlogo ou ai fi-
gurar apenas como mera commodity de alojamento indiferenciado.

A organizacdo do turismo desorganizado é multiforme. Muitas familias
visitam familiares e amigos, organizam as suas estadias sem recurso a Agén-
cias de Viagens, recorrem ao aojamento local e a formas directas de distri-
buicdo. Em alguns casos, o timeshare chega a ser importante. O comércio
electronico, a nova barateza e diversidade do transporte aéreo e empresas
exploradoras que procuram o cliente fina (business to consumer), ddo uma
nova dimensdo a organizagao do turismo desorgani zado.

6.2. Procura e oferta final de casas, em empreendimentos de turismo re-
sidencial

As motivacOes, desejos e formacdo da procura final por uma casa do
tempo livre integram, em proporcdes variadas, o turismo, a aplicacéo finan-
ceira e 0 investimento «na pedra». As motivagdes de natureza turistica sao
mais vastas das da estadia temporéria e compreendem, entre outros, a reali-
zacdo pessoa (estilo de vida), a excitacdo (ligada a competicdo, como o gol-
fe) e o prazer, sempre o prazer da estadia. As motivacdes de natureza finan-
ceiratém a ver com a gestdo do patrimonio familiar, o rendimento resultante
da «cedéncia da casa a Exploragéo Turistica» e a expectativa de ganhos com
a sua revenda a curto ou médio prazo. As motivacbes do investimento
«napedra» tém a ver com a seguranga, mais-valias, a medio ou longo prazo,
e com a psicologia: a exibicdo de estatuto social, de poder ou de pertenca a
um grupo social aliam o return on ego ao return on investment.
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Os desgjos dos compradores combinam turismo, financas e imobiliaria,
em proporgdes varidveis e podem ser estruturados, em um dado momento,
em trés submodel os de negécio, cuja evolucéo no tempo deve ser prevista:

(i) utilizacdo exclusiva — A casa do tempo livre é utilizada, em estadia
temporaria ou em residéncia permanente da reforma, pelo proprietario, fami-
liares e amigos; o proprietério é livre de a mobilar e decorar ou alterar 0 seu
interior, devendo respeitar as normas fixadas pelo empreendimento em que a
casa se integra; a casa hdo € cedida a Exploracéo Turistica e exclui a expec-
tativa de rendimento financeiro, em favor da privacidade na utilizacdo; os
adquirentes dispdem de meios financeiros para financiar o investimento, pa-
gar a sua manutencdo e o custo da administracéo, salvaguardar a privacidade
NO acesso a casa e exibi-la em varios circulos sociais; € a utilizagdo mais pe-
rene, desde a villa da elite de Roma e do Renascimento, aos que, no seio dos
diferentes grupos sociais da actualidade, podem aceder ao privilégio da ex-
clusividade, na utilizagdo da sua casa. A regulacdo da utilizacdo exclusiva
criadificuldades culturais e politicas & Intervencdo Publica.

Documentos oficiais, varios autores e interesses empresariais designam
este submodelo de negécio por “residéncia secundaria’, “segunda residén-
cid’ ou «imobilidria», utilizando um conceito redutor de turismo; o conceito
de casa do tempo livre integra os diferentes model os de negécio, acentua as
sinergias, explicita os conflitos de interesses e alarga a criagdo de valor pela
Politica de Turismo. Na nossa terminologia, «segunda residéncia» implica
uma «primeira» residéncia principal, aternadamente ocupada com a
«segunda», durante os periodos da deslocacdo quotidiana entre casa e
trabalho, podendo ser, temporariamente, utilizada como casa do tempo livre.

(ii) rendimento exclusivo — O rendimento financeiro domina na aquisi-
cdo da casa, cedida exclusivamente a Exploracéo Turistica (hard lease-
-back); o comprador pode preferir a discricdo da compra a sua exibicéo e a
compra pode envolver mais de uma unidade de alojamento e ser feita por
uma pessoa individual ou colectiva (Fundo Imobiliério, por exemplo); a re-
muneracdo da cedéncia a Exploracéo, a sua duracéo e condicdes variam, re-
gulados pelo mercado e pela Intervencdo Plblica.

(iii) combinacdo de utilizacdo e de rendimento — A casa € utilizada, pe-
lo proprietério e familia, em estadias temporarias e cedida a Exploracdo Tu-
ristica o resto do tempo; esta cedéncia pode visar apenas obter rendimento
para comparticipar nas despesas de administracéo e parte do financiamento
(soft lease-back).

Nestes dois ultimos submodelos, o rendimento pode estar associado a
mais-valia de uma venda a curto ou médio prazo.

Neste contexto, casa de férias designa uma utilizacdo temporaria da ca-
sa do tempo livre, em estadias temporérias, a titulo oneroso ou ndo, por uma
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familia com vida profissional activa; a casa de férias € um caso particular da
casa do tempo livre.

A procura para cada um destes submodelos conhece um crescimento es-
trutural, marcado por ciclos de alguns anos ou mesmo interrupcdes bruscas,
como em caso de guerra. A procura pela utilizacdo propria tem tendéncia a
evoluir com a economia (rendimento disponivel e financiamento), ainda é do-
minada pelaideia de «uma familia, uma casa», mas a situacdo de «umafamilia
e varias casas» comega a ndo ser rara. A procura para aplicacdo financeira
(sem ou com utilizag&o) pode crescer conjunturalmente, em caso de aumento
excessivo da capacidade de endividamento dos compradores?. Recente é a
compra da casa, com base num rendimento aliciante, apenas garantido durante
dois ou trés anos, com mais ou menos consciéncia da incerteza da Exploracéo
Turistica assegurar idéntica remuneracdo, ao longo do tempo.

A especulagdo imobilidria consiste na compra de um imével para o
vender por um prego superior, sem o transformar nem o utilizar. E elemento
estrutural do mercado e até pode ter um beneficio fiscal. O especulador pode
inserir-se na distribui¢cdo, quando promete comprar ou compra vérias unida-
des de alojamento para as revender, com lucro. Quando néo é regulada pelas
palavras do bispo de Viseu (“A religido € como o sal na comida, nem muito,
nem pouco, apenas 0 necessario”), a especulacdo causa problemas, de varia-
daimportancia.

Desconhecemos estudos publicos sobre a importancia dos submodelos
de negécio do turismo residencial do Algarve e os nimeros do INE s8o insu-
ficientes. As decisbes politicas, sobre esta importante componente da eco-
nomia regional, sdo tomadas, desde ha dezenas de anos, na auséncia de co-
nhecimento da realidade.

6.3. Empreendimento de turismo residencial: promocéo, administracdo
e exploracéo

O empreendimento de turismo residencia é fruto da promogdo e 0 seu
funcionamento € assegurado pela exploragdo. A promogao compreende a con-
cepcao, a edificacdo, a venda de casas e a promessa da sua exploracdo, no futu-
ro. A exploracdo é a actividade econdmica que resulta da relacdo que se estabe-
lece entre promotor, explorador e proprietérios das casas do tempo livre, de
modo a assegurar o funcionamento do empreendimento, ao longo do tempo.

A exploracdo integra sempre a administracdo do empreendimento, mas
assegura mais servigos, entre outros, o comercializar a unidade de al ojamen-
to no mercado turistico e assegurar a remuneracdo contratada com o seu pro-
prietario. Asregras e custos da administragdo, com definicéo legal especifica
(caso da Propriedade Horizontal) ou meramente contratual, devem ser expli-

2 Narevisao do texto (Dezembro de 2008), mantemos a redaccéo de 2006.
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citadas aguando da promoc&o, pois a administracdo compreende o conjunto
de servigos, cujos custos constituem uma obrigacdo para o adquirente, inde-
pendentemente da utilizagdo do empreendimento, e o seu pagamento é um
factor critico da sustentabilidade turistica deste.

Terminada a promocao, definimos a sustentabilidade turistica do em-
preendimento de turismo residencial, como a capacidade da relagdo entre
proprietarios das casas do tempo livre e empresa exploradora assegurar a
rentabilidade desta e a satisfac8o das expectativas criadas, a quando da ven-
da da casa, ao proprietério, ao investidor e ao utilizador turistico, o que im-
plica manter, ao longo do tempo, um conjunto coerente de instalacdes fisi-
cas, servicos e vaor, no quadro de uma envolvente espacia e uma
integracdo territorial adequadas, com criacdo de valor para as comunidades
local, regional e nacional; a sustentabilidade turistica depende, ainda, da In-
tervencdo Publica assegurar a qualidade da envolvente e a regulacdo da esta-
bilidade das relacdes privadas em causa.

Quando a promogao se alonga no tempo, em paralelo com a exploragéo,
devem ser explicitados os custos de administracdo ou exploracdo, que pos-
sam ser, temporariamente, subsidiados pela promocao:

— submodelos de promogdo — O promotor pode promover um empreen-
dimento e entregar a sua exploragdo a entidade especializada, o que exige
regulacdo publica adequada, para além da Propriedade Horizontal e Lotea
mento Urbano; a «exploracdo turistica de moradias dispersas» apenas difere
do «promover e entregar», pela origem e dispersdo das casas e pel0 seu posi-
cionamento qualificado no mercado. O promotor pode manter, ao longo dos
anos, uma posi¢ao dominante na exploracéo do empreendimento, o que con-
tribui para a sua sustentabilidade turistica, mas é susceptivel de abuso da po-
sicdo dominante, na relacdo com os proprietérios das unidades de alojamen-
to. A diferenga entre «promover e entregar» e «promover e ficar» (e, neste
caso, quem fica: um «hoteleiro» ou uma empresa especiaizada) é parte da
oposi¢do entre «imobilidria» e Turismo. Em qualquer dos dois submodelos,
a propriedade das casas do tempo livre pode estar dispersa por uma miriade
de proprietarios ou conhecer uma concentracdo significativa, em proprieta
rios individuais ou institucionais.

Na promocdo de um «conjunto de empreendimentos», as relagbes entre
a promocgdo e a administracdo e valorizacdo do conjunto estabelecem-se en-
tre empresas estruturadas. A existéncia de lotes individuais no seio do con-
junto dificulta estas rel agoes.

— Evolugao no tempo — Por definicdo legal, o submodelo de «promover
e entregar» € de curta duragdo e 0 que estd em causa € a sua regulagéo publi-
ca e ndo o discurso moralizante sobre o “lucro rapido e facil”. No caso de
um empreendimento de grande escala ou do «conjunto de empreendimen-
tos», de um ou de vérios promotores, a promocdo pode durar dezenas de
anos, num «promover e ficar», continuando a promover e a explorar; o em-
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preendimento pode, desde 0 seu inicio, ser promovido em fases, ou 0 sucesso
da promocdo justificar o «arredondamento», definido como a sua expansao
organica em terrenos adjacentes.

Durante o tempo da exploracdo, a casa, 0 empreendimento, a sua envol-
vente e a integracdo territorial conhecem uma evolugdo normal e transfor-
magcdes inesperadas. Nestes momentos de verdade para a sustentabilidade tu-
ristica do empreendimento, a regulacdo publica deve garantir a eficiente
resolucdo de conflitos de interesses. A experiéncia do Algarve mostra a ne-
cessidade de realizar progressos nesta area.

A utilizac&o da casa por uma familia implica considerar o seu ciclo de
vida normal (actividade profissional e reforma) e as perturbagtes pertinentes
para a posse e utilizag8o da casa (doengas, divorcios, nivel de vida, entre ou-
tros); a flexibilidade de utilizagdo da casa do tempo livre ao longo do tempo
deve ser objecto de regulacéo legal.

6.4. Oferta deterrenos para promover empreendimentosturisticos

Esta oferta compreende o terreno e a deliberacdo da Intervencéo Publi-
ca, que permite a edificacdo, em solo rural, ou alterar a edificagdo ja permiti-
da (quase sempre para «aumentar», em aguns casos para «reduzir e
gualificar»), em solo urbano. Esta deliberacdo cria valor, através da mais-
-valiaimobilidria e da competitividade do produto turistico final:

— A mais-valia imobiliaria — A importancia da mais-valia imobiliaria, a
informalidade vigente durante décadas, a sua mutagdo em novas formas, a
complexidade e instabilidade da legislagdo, as disposi¢des do Codigo Pendl,
o funcionamento da Justica e a tolerancia perante o enriquecimento ilicito
criam o0 meio ecolégico cultural, propicio ao proprietério do terreno remune-
rar, de maneira multiforme e ilicita, quem pode deliberar sobre a edificacdo
ou acelerar 0 processo. Multiplicam-se afirmacfes como “Em muitos e
muitos dos casos a razdo pela qual o litoral aentgjano e o barlavento
algarvio foram saqueados, sem valor nem vergonha, tem apenas um nome:
corrupgaon” ou “A ganancia dos especuladores e promotores, a dependéncia
das cémaras do imobilidrio [...] e a corrup¢do desenfreada mataram a
paisagem”s. Recusamos 0 simplismo de «autarcas corruptos e empresarios
gananciosos, a querer o lucro fécil» e deixamos a Justica o condenar os
culpados de crimes. Na esmagadora maioria dos casos, o licenciamento da
edificagdo respeita alei e os regulamentos, pelo que o problema ultrapassa a
“corrupgéo desenfreada’.

A mais-valia imobilidria exige uma Fiscalidade adequada a Politica de
Solos, a Urbanizacdo e ao Urbanismo. A experiéncia do Algarve mostra que

3 Miguel Sousa Tavares, Expresso, 26.6.2008; e José Judice, Publico, 21.9.2008.
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ainformalidade fiscal, reinante durante dezenas de anos, tem consequéncias
desastrosas, ainda a ser pagas na actualidade. Desde meados da década de
oitenta, o rigor fiscal, de que o Algarve é pioneiro, cria receita piblica, sem
garantia da despesa publica ser adequada as exigéncias da competitividade
da oferta turistica e qualidade de vida da populacdo local.

— A competitividade do emprendimento turistico — A transparéncia e
rapidez da deliberagdo da Intervencdo Publica sdo indispensaveis a criagdo
de valor pela casa do tempo livre. A deliberacdo deve concentrar-se apenas
nos grandes parémetros do compatibilizar «Conservar» e «Desenvolver», do
Ordenamento do Territdrio e, a nivel dos Empreendimentos Turisticos, da
seguranga e salde publicas e da regulacdo, ao longo do tempo, darelagdo en-
tre as partes envolvidas. Este quadro legal simplificado permite que o pro-
motor se concentre na criagdo de valor: pela estrutura flexivel do empreendi-
mento, pelo ambiente para a vivéncia das experiéncias com que o cliente
sonha e pela competitividade do seu produto. Nada justifica a energia e o
tempo desperdicados com as dificuldades criadas por legislacdo inadequada
e ambigua e sua interpretacdo pelos Sistemas Politicos e Administrativos,
aos niveis Central, Regional e Local. No final de 2006, mantém-se a
influéncia das Barreiras a Produtividade?, a exigir uma nova ruptura politica,
porventura mais forte do que a da década de noventa.

6.5. M odelos de negécio: conflitos, sinergias e sua regulagéo

A relacdo entre os dois primeiros modelos de negdcio é feita de confli-
tos e sinergias, regulados pelo mercado e pela Intervencéo Plblica. O maior
conflito resulta do turismo residencial representar perda de vendas para o
operador de holidays package e de hdspedes para o explorador do empreen-
dimento turistico, no Algarve. A procura de terrenos para empreendimentos
de turismo residencial faz aumentar 0 seu preco e dificulta a rentabilizacdo
do investimento hoteleiro. H4 aspectos culturais a considerar, num quadro de
conflito, em que o hoteleiro e o promotor de turismo residencial (sobretudo,
0 que «promove e entrega») sao personagens com culturas diferentes e inte-
resses opostos:. (i) em caso de sucesso, a promocao de turismo residencial é
um negécio de relativamente facil financiamento, répido periodo de retorno
e boa rentabilidade, podendo apropriar muito da mais-valia imobiliéria e be-
neficiar da informalidade fiscal reinante durante anos; (ii) um empreendi-
mento turistico de propriedade indivisa exige importante investimento, fi-
nanciamento mais dificil, longo periodo de retorno, reduzida apropriacdo da
mais-valiaimobiliaria e umainformalidade fiscal mais arriscada.

4Vide nota 2 do ponto sobre conceitos.
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A primeira sinergia surge no pais de origem dos visitantes, quando os
operadores turisticos ddo dimensdo ao transporte em seat only e disponibili-
zam aos clientes do turismo residencial 0 acesso barato & sua casa. A segun-
da ocorre no destino, com a promocéo de empreendimentos que combinam
oferta para os dois model os de negdcio. Para além dos rudimentares «ETPPs,
com unidades de alojamento cedidas a Exploracdo Turistica», abundam ca-
sos de integracéo dos dois model os de negécio, na concepedo, modelo finan-
ceiro e exploracdo do empreendimento. Apesar do pioneirismo de casos de
sucesso, como Penina e Vale do Labo, a oposi¢do entre «imobiliaria» e Tu-
rismo contribui para a demora em reconhecer do potencial dos empreendi-
mentos integradores dos dois model os de negdcio.

O mercado cria dois mecanismos de regulacdo. E a rentabilidade da Ex-
ploracéo Turistica do ETPP que permite a empresa exploradora pagar o ren-
dimento prometido pelo promotor, aspecto a sublinhar, quando o prego de
venda da unidade de alojamento é elevado, a Exploragédo é pressionada no
preco de venda das estadias e ainflagdo é reduzida. No segundo mecanismo,
a promocao e exploracdo do empreendimento criam um tom social, em que o
luxo e a exclusividade do empreendimento sdo factores da sua valorizagdo a
longo prazo, devendo a Exploracdo Turistica ser adequada a estas caracteris-
ticas. A regulacéo pelo mercado é inexoravel, mas lenta e, por si SO, ndo ga-
rante o desenvolvimento sélido dos dois modelos de negécio.

No nosso pais, as insuficiéncias da regulagdo pelo mercado ndo so de-
vidamente compensadas pela regulagdo publica. Em 1964, é proposta a valo-
rizacdo da utilizagdo exclusiva de apartamentos (PC, 1964a: 1V/31). Enquan-
to dura o impeto politico do PRA, os Servicos de Urbanizagcdo apoiam os
empreendimentos de turismo residencial, exigindo a exploracéo hoteleira das
casas, a prioridade na construcéo dos hotéis e das infra-estruturas urbanisti-
cas. A partir de 1965, o recurso ao Loteamento Urbano e a Edificacdo Urba-
na ultrapassam esta politica de exigéncia, mas, no inicio da década de seten-
ta, ainda hareservas formais a utilizacgo exclusiva— a Administracéo critica
arealidade que permite e fomentep.

A Politica e a Administrac8o do Turismo privilegiam a estadia tempor&
ria em hospedagem onerosa. O modelo de negécio do turismo residencial
comega por ser ignorado e é regulamentado de uma maneira tardia, ambigua,
inadequada, com falta de conhecimento da realidade do mercado; entre 1963
e a actualidade, os promotores séo obrigados ou incentivados a recorrer ape-
nas ao licenciamento municipal de grande parte da oferta de turismo residen-
cia. Ainda antes do 25 de Abril, h& sintomas de criticas futuras: do licenci-
amento municipal da «imobilidria», da concentracdo da oferta no tempo
(sazonalidade), no espaco (Algarve, Lisboa e Madeira), hos produtos e mer-

5Vide a nota 11 do Capitulo 9. Texto redigido em 2006 e ndo alterado na Revisdo (De-
zembro, 2008).
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cados e na dependéncia dos «grandes operadores». S&o admitidos os submo-
delos do rendimento exclusivo e da combinacdo de utilizagdo e rendimento,
este s6 formalizado em 1997; a utilizagdo exclusiva das unidades de aloja
mento parece ser tolerada, com o admitir do seu «retirar da Exploragdo Tu-
ristica». A definicéo legal do turismo residencial da azo a algo raro em Por-
tugal: em 1983 e 1996, o Parlamento anula dois Decretos-Leis ja publicados
em Diéario da Republicaé. Antes da adesdo a Europa e na auséncia de uma
politica formal, o Banco de Portugal regulamenta o “Investimento Imobili&
rio no Pais por Estrangeiros ndo Residentes’; as Circulares e as Estatisticas
do Banco séo fonte para investigagdo’. No Algarve, quando a procura de tu-
rismo residencial assume nimeros significativos, o Sistema Politico e Admi-
nistrativo do Turismo e Ordenamento do Territério procura limitar a quanti-
dade da oferta de al ojamento.

6.6. A Hostilidade ao Turismo do Algarve

A hostilidade da opinido publica e do Sistema Politico e Administrativo
a0 turismo do Algarve é elemento do seu marketing Estratégico, na medida
em gue condiciona o posicionamento da Regido e do seu turismo junto do
mercado final e da Intervencdo Publicad. A hostilidade do mercado final vale
estudo especifico, mas é evidente que diminui, a partir da década de noventa,
guando aumenta a procura interna, a oferta se adapta e o Algarve se destaca
nas revistas cor-de-rosa. Alguma elite diferencia-se, estanciando em praias
de &guas frias, a Norte de Lisboa, indo discretamente para o Algarve ou, co-
mo Guy de Maupassant, anunciando o seu reflgio num Algarve diferente®.

A hostilidade da €elite da opini&o publica parece manifestar-se depois do
25 de Abril. Entre muitos exemplos, em 1974, Francisco Pereira de Moura
afirma que “o turismo é a prostituicdo de um pais’1? e, anos mais tarde, Mi-
guel Sousa Tavares (25.06.1993) insiste no que “trés décadas de prostituicdo
turisticairiam conseguir destruir”.

A hostilidade cultural do Sistema Politico e Administrativo € descrita
em muito do que segue. A realidade € algo paradoxal, qguando quem tem o
poder e a obrigacdo de decidir com determinacdo fica refém de alguma opi-
nido publica e das OrganizacGes N&o Governamentais do Ambiente, apenas

6Vide ponto 9.2.3.

TA j[itulo de exemplo, ver aCircular de 23.1.1980, quanto a estes investidores sdo estran-
geiros.

8 Philip Kotler integra “politics’ e “public opinion” no Marketing Operacional (Kotler,
1999: 95).

9 Entre outros, Clara de Sousa, Expresso, 16.2.2002.

10 Rui Vilar, Diario de Noticias, 07.01.2001.
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porque um quadro técnico da Administragdo elabora um parecer técnico,
sem fundamento cientifico, e um alto funcionario o confirma, porque corres-
ponde a sua peculiar visdo do territério em causa. A partir de 2005, é o Pri-
meiro-Ministro quem faz aprovar, pragmaticamente, Empreendimentos Tu-
risticos e de apoio a0 turismo do Algarve, com impacto econdémico
significativo.

6.7. A ViaparaO Futuro

No Capitulo 5, descrevemos a genealogia, duas vezes milenar, da area
turistica no Algarve. No ponto 6.3, descrevemos o tempo da promocéo, ad-
ministracéo e exploracdo de empreendimentos de turismo residencial. Entre
0 tempo milenar e o da vida de um empreendimento, ha o da transformacao
da prépria &reaturistica. Em 2006, a competitividade nos mercados turisticos
exige uma maior integracéo dos dois modelos de negdcio e que a sua regula
¢do publica conhega uma ruptura politica, similar ou mais forte da que tem
lugar durante a década de noventa.

Questionada sobre se “acredita que a regido ainda possa recuperar o
seu encanto”, Lidia Jorge responde: “ De que falamos quando falamos de en-
canto perdido? Do encanto rural, aquele que havia, feito de harmonia biblica
gue era uma harmonia de atraso clamoroso? Devo dizer que entre essa har-
monia passada e este quase caos do presente, eu prefiro este quase caos. Pre-
firo porque significa que houve uma mudanca necesséria na vida das pesso-
as. Pena gue ndo tivesse sido uma mudanca menos selvagem. Isso sim.
Contra avisos de muitos lados, a paisagem ficou arruinada e o modo de vida
de muitas populagdes também se arruinou com ela. Acredito, porém, que a
pouco e pouco poder&o ser introduzidas correcgdes. Se alguma coisa ndo nos
deve fazer desesperar é o rosto do futuro” 12,

11 O futuro depende da nossa capacidade em ultrapassar o tranquilo “a pouco e pouco” e rea
lizar a ruptura politica que, entre outros, as Patologias do Povoamento Urbano do Baixo
Algarve exigem. E tema para O Futuro.
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A Transformacao do Territorio e o turismo

O Algarve era regido “de trabalho mal remunerado que ndo permitia
uma vida digna. [...] Dessa situacéo deprimida o retirou, ha poucos anos, o
turismo pela m&o dos povos da Europa industrial rica’l. A partir de 1962, a
continuidade da destruicdo de muitas das actividades tradicionais e do é&odo
agricola de “terrenos paupérrimos’ continua a ser o pano de fundo do palco
em gue tudo vai mudar. A mutacdo do turismo regional da origem a especia-
lizacdo da economia. Agricultura, pequenas indlstrias e servi¢os conhecem
processos de inovagdo, ainda em curso.

Destruicdo, especializacdo e inovagdo tém cada uma a sua dinamica
prépria, coincidem no tempo, estdo interligadas na sua implantagdo espacial,
integracéo territorial e nas transformagdes sociais e culturais. Consideradas
no seu conjunto, provocam a mutagdo da economia regional, que diferencia
o Algarve de outras regifes do Pais, pelo desenvolvimento regional, origina
do pelo turismo. Em 1989, uma visdo prospectiva liga o passado ao futuro:
“Apesar dos aspectos negativos, ho entanto, importa salientar que o turismo
foi fundamental para o arranque do Algarve, para a sua fuga a uma situacéo
de profundo subdesenvolvimento, mesmo no contexto naciondl. [...], o Al-
garve é ainda e apesar de tudo uma regido que pode olhar o futuro com al-
gum optimismo” (Gaspar, 1989: 155). Em 1997, “o balanco entre os benefi-
cios e os maleficios do turismo é largamente positivo”2. Os “Dados do INE
permitem verificar que o Algarve era, em 2004, a segunda regido do pais
com o mais elevado poder de compra per capita, sendo uma das duas regides
com um indice acima damédia nacional” (NERA, 2008: 50).

A mutacdo da economia regiona implica um ndmero crescente de visi-
tantes e de imigrantes, para trabalhar ou viver areforma. S8o necessarios mais
e diferentes alojamentos. Diminui 0 povoamento rura e cresce 0 povoamento
urbano, no seio do qua se diferencia o povoamento turistico. A habitacdo dis-
persa do povoamento rural, de 1960, da lugar a edificacéo dispersa.

1 Manuel Gomes Guerreiro, Diario de Noticias, 3.2.1988.
2 José Judice, Independente, 19.9.1997.
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O Aeroporto de Faro integra o Algarve na Bacia Turistica Alargada do
Mediterréneo e tem uma importéncia ndo devidamente reconhecida, por
quem de dever. Apesar de tardia, a acessibilidade rodoviédria, em auto-
-estrada, reforca o posicionamento do turismo do Algarve no mercado inter-
Nno e na procuraibérica.

O desenvolvimento do Algarve e do seu turismo sdo objecto do Plane-
amento Nacional e Regiona e do Planeamento Nacional e Regional do Tu-
rismo.

Em 1964, o Plano Regional do Algarve compatibiliza, no territério, o
dilema entre «Conservar» e «Desenvolver». Ignorada esta visdo, ainda na
década de sessenta, 0 Governo, a Administragdo Central e as Camaras Muni-
cipais fomentam a urbanizagdo dispersa e desleixam o respeito de exigéncias
elementares do «Conservar». A partir do 25 de Abril, a afirmagdo da Politi-
ca, Administragdo e OrganizagOes N&o Governamentais do Ambiente e a sua
reaccdo contra os excessos do «Desenvolver» criam um vasto «latifindio
ambiental», sem investimento nem valorizagdo e com &reas onde se violam,
impunemente, as regras do Estado de Direito. A proposta esclarecida do Pla
no Regiona do Algarve da lugar a uma «guerra de trincheiras» entre o Tu-
rismo e o Ambiente, que, s recentemente e de lenta maneira, comega a ser
ultrapassada pela ciéncia, técnica, criacdo de confianca e decisdes politicas
fortes, sobre casos pontuais.

No discurso corrente, “gquanto menos se percebe, mais se berrd’, sobre o
Algarve percebe-se pouco e berra-se muito; as patologias do Povoamento
Urbano favorecem o “destilar indignag&o para pingar virtude’3. As patologi-
as do Povoamento Urbano do Baixo Algarve néo resultam das «pressdes ur-
banisticas», mas sim da incapacidade da Intervencdo Publica em regular a
actividade privada, na criagdo da oferta; em 1990, é a propria CCRA quem
denuncia a “falta de elementos reguladores’ (CCRA, 1990a: 10). Uma Inter-
vencdo Publica, desconhecedora da realidade, incapaz de regular os exces-
sos, fraca ao ponto de se sentir refém da hostilidade cultural ao turismo do
Algarve, autocondena-se a proposta do «Cenario Redutor» para o Desenvol-
vimento Regional. O PROTAL de 2007 é o seu icone.

A transformacdo do Territdrio esta condicionada pela Natureza, mas é
obra do Homem, isto &, de nés. A aternativa € o «Cenério da Ambicao».

3Vasco Pulido Vaente (Diario de Noticias, de 9.5.199), citado de cor e sem mencdo da
fonte.



7.

A Mutacéo da Economia Regional

7.1. Continuidade na Transformacéo e Destrui¢do da Economia Tradi-
cional

Em 1963, “ muitas das «industrias domésticas» que floresciam antigamen-
te est@o hoje quase abandonadas, com realce, por exemplo, para as que labora
vam tecidos (I& e linho), sapatos, rendas e olaria’ (DGSU, 1963: ponto 5). Em
1972, “Num passado recente, as empresas em laboracdo mantinham-se mais
ou menos florescentes, gragas ao grande contingente de méo-de-obra disponi-
vel com sal&rios baixos’ (CPRS, 1972: 29). Estas empresas enfrentam o im-
pacte dos aumentos de salarios e da crescente abertura da economia, depois do
25 de Abril e, na prépria Regido, o turismo oferece, a muita desta “ méo-de-
-obradisponivel”, melhores condi¢des de trabalho e sal&rio.

Pelas pessoas, pela extensdo do territorio, pela percepcdo de beleza que
o citadino tem da ruralidade e pelo tempo que dura, a lenta destruicdo da
agricultura tradiciona do Interior sobra relevancia no discurso politico e nos
media e falece Intervencéo Publica eficiente. O encerramento de uma fabrica
obsoleta provoca um corte imediato da producdo e um choque social; na
agricultura de pequena propriedade, muitos agricultores ficam ligados a ter-
ra, até que a invalidez ou a morte os separe, criando um problema de Desen-
volvimento Regional, que a agricultura e a floresta competitivas ndo podem
resolver. Entre 1952 e 2005, o nimero de Exploragdes Agricolas passa de
38 014 a 14 721, nimero que inclui as Exploracdes entretanto criadas.

Em véo, o humanismo defende que “ o verdadeiro progresso na agricul-
tura s é possivel em face da relativa caréncia de méo-de-obra, e que esta
nunca deve ser conseguida pelo «éxodo rural» que leva ao «urbanismo» e
muito menos pela emigracdo ndo orientada’ e sugere uma “melhor arruma:
¢cdo demogréafica do territério, acompanhada da migracdo profissional, por
um processo de industrializag@o e de crescimento econdémico regional, Unica
base de um «é&xodo agricola» salutar” (Caldas, 1959: 229). No Algarve, a a-
ternativa € o turismo e o humanismo ndo ignora que o éxodo rural pode evo-
luir de “fisiolégico” (“expressdo de espontanea procura dum melhor equili-
brio entre populacdo e recursos agricolas’) para“ patologico” (emigracdo das
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melhores forgas, com “o envelhecimento e feminilizagdo da populagéo agri-
cola’) (DGSU, 1966: 124). O éxodo tem lugar, indiferente as propostas téc-
nicas e politicas: em 1972, é a “Reconversdo da Serra do Algarve’ (SEA,
1992), em 1979 é outra Carta Geral do Ordenamento Agrario do Algarve
(Oliveira, 1979), em 1984 é o Ordenamento Agr&rio do Nordeste Algarvio
(Oliveira, 19844), a expansdo do Regadio na Serra do Algarve, por Pequenas
e Médias Barragens (Oliveira, 1984b) e a investigacdo sobre os constrangi-
mentos e possibilidades de desenvolvimento rural e agro aimentar da Serra
Nordeste do Algarve (Correia, 1984) e, em 1986, temos 0 Programa Integra-
do de Desenvolvimento Regional do Nordeste Algarvio (CCRA, 1986).

A realidade continua a ser a de “ainda se cultivar uma superficie apre-
cidvel que, de acordo com as normas técnicas geramente aceites, 0 ndo de-
veriaser” (DRAA, 1983: 39), a da estrutura fundiédria como “forte limitagcdo
amodernizagdo da agriculturaregional, especialmente para os aproveitamen-
tos de sequeiro e floresta” e que “ poucas serdo as actividades que para cerca
de 50% dos agricultores da regido (exploracbes inferiores a 2 ha), lhes
poderdo garantir um nivel de vida satisfatorio”. Em 1990, repete-se que 72%
das Exploracbes Agricolas “tém uma dimensdo inferior a 4 hectares, e sdo
fragmentadas em muitos blocos de peguenissima dimensdo” (CCRA,
1990b: 44). Em 1992, no Baixo Algarve, ha “uma agricultura de forte ex-
pressao empresaria”, mas, na Serra, “ o rendimento agricola podera ter dimi-
nuido” (CCRA, 1992: 27).

A dimensdo humana implica reconhecer que “A falta de preparacdo es-
colar e profissional dos agentes comprometidos na exploracdo de sistemas
agricolas €, de facto, neste momento, o maior obstaculo a0 melhoramento
das terras agricolas e portanto do éxito econémico da agricultura e do seu
prestigio socia” (Guerreiro, 1990: 50). Em 2005 (INE, 2006), a Populagéo
Agricola Familiar (“o produtor agricola e os membros do seu agregado do-
méstico quer trabalhem ou ndo na exploracdo”) € de 33 302 pessoas e dimi-
nui de 31% em relagdo a 1999. Dessas pessoas, 5 358 “N&o sabe ler nem es-
crever”, 5053 apenas “Sabe ler e escrever”, 13525 tém o 1.° ciclo, e estes
trés grupos (23 936) representam 72% do total; muitas s80 as criangas e 0s
adolescentes do Recenseamento de 1960.

Os dados humanistas e técnicos do problema so conhecidos. Na prepa-
racdo do |1l QCA, o unico modelo demografico publicado confirma a conti-
nuidade da desertificacdo humana do Interior (AMAL, 1998: 95). Na elabo-
racdo do PROTAL, os dois cenarios da Populacdo Residente, em 2031,
incluem a diminuicdo da populacdo dos concelhos de Alcoutim e Monchi-
gue, em relacdo a 2001 (de 37% e 27%, respectivamente); a versdo final do
Plano confirma a desertificagdo humanado Interior.
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7.2. Mutacado no turismo, especializacdo da Economia e Equivocos

Desde o inicio do PRA, “desenvolver aqui o turismo, querera dizer as-
segurar a ocupacdo a muitos habitantes no Algarve gue hoje sdo obrigados a
emigrar, em particular os das regifdes da serra e do Barrocal (excedentes de
méao-de-obra agricola); querera dizer, promover um incremento na actividade
secundéria (indUstria) e terciaria (comércio e servicos), através dum evidente
crescimento da procura de bens de consumo e de bens de equipamento”
(DGSU, 1964a: 4); ndo é preciso esperar por 1998 para “N&o confundir, no
plano das ideias, especializacdo com concentracdo” (CCRA, 1998: 44). O tu-
rismo (DGSU, 1964b: 5), “pode tornar-se um poderoso motivo de fixacdo
das populaces agora emigrantes e do regresso de algumas das gque ja nos
abandonaram” e o Algarve “poderd reter a sua propria gente e té-la melhor
remunerada’, nomeadamente, as 100 000 pessoas da populacdo serrana “que
vive num nivel muito abaixo do aceitdvel, mesmo nacionalmente’. No Pla-
neamento Sub-Regional, esta sempre prevista a proteccéo do solo com apti-
dao agricola e o fomento da agricultura.

Assegurar o “abastecimento de produtos alimentares para turistas’ co-
mega por ser uma preocupacao dos promotores privados: o de Vale do Lobo
(Junho de1963) reserva “uma area de aproximadamente 11 hectares, j& culti-
vada, para a producéo de pelo menos uma parte das necessidades de todo o
centro urbano” e, em Vilamoura, sdo previstos 577 hectares de Zona Agrico-
la. A partir de 1964 (PC, 1964a: V1/99), € uma preocupacdo oficial, quando é
proposto “procurar valorizar a0 maximo as economias das regides turisticas,
através de incentivos a producéo local para que ofereca muitos dos produtos
gue os turistas vierem a consumir” e se reconhece que “Neste e noutros as-
pectos econdmicos e sociais, uma visdo de conjunto dos problemas do Al-
garve e do Alentgjo afigura-se de essencial interesse” (DGSU, 1964b: 54).
Estas propostas acabam por figurar no Plano Intercalar e no |11 Plano de Fo-
mento. Quando o turismo se desenvolve, ha turistas a alimentar e ndo harede
de distribuicéo que sirva uma regido periférica, de um Pais fechado; entre tu-
rismo e agricultura hd mais sinergias do que conflitos.

A ideia de «diversificacdo da economia regional» data do final de 1967,
quando o Comissariado do Turismo propde um desenvolvimento dainduistria
“capaz de promover a economia em bases mais estaveis’ (CT, 1967b: 6) e é
exemplo premonitdrio de casos futuros. uma instituicdo da Administragdo
Publica da parecer, de teor negativo, sem fundamento técnico nem substan-
ciareal, sobre matéria que ndo € da sua competéncia. A ideia é retomada no
[11 eV Planos de Fomento. E o primeiro de trés equivocos.

Em 1985, é proposto o “potenciar dos recursos endogenos, de forma a
estimular fortemente através da actividade regiona e naciona a sua capaci-
dade de aprovisionamento em produtos relacionados com o turismo”
(CCRA, 1985a: 13). No mesmo ano, 0 Programa de Desenvolvimento Regi-
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onal para 1986-1990 propbe o “Reforgo do potencia econdmico e da base
produtiva através da diversificagdo da estrutura econdmica, asssente no me-
Ihor aproveitamento dos recursos endégenos’ (CCRA, 1985b: I11). O novo
jarg&o tecnocrético associa «diversificagdo e recursos enddgenos», em alter-
nativa ao turismo e, desde ent&o, o tema € ruminado em alvitres sobre o Al-
garve. Em 2007, ainda se insiste na “maior internalizacdo dos efeitos da pro-
cura turistica na economia regional, designadamente na agricultura, pecuaria
e pesca’l; avisdo oficial é aobrigacéo da procura turistica consumir o que a
Regi&o produz e ndo o assegurar as condi¢des para que a producdo regional
seja competitiva no mercado. E 0 segundo equivoco.

Em 1985, “O turismo e actividades conexas proporcionam actualmente
um maior nivel de rendimentos e afirmam-se como economicamente pre-
ponderantes, absorvendo grande parte dos recursos regionais (méo-de-obra,
capitais, terrenos). A sua concorréncia com outros sectores é um factor ex-
plicativo para um desenvolvimento abaixo das reais potencialidades que
normal mente aqueles apresentam” (CCRADb, 1985: 1). Esta afirmacédo politi-
ca de cariz técnico exige avaliagdo cientifica, mas a Ciéncia confirma o mo-
delo e acrescenta que “ Também a escassez de 4gua e o conflito permanente
com a procura, altamente especulativa, de solo por parte do sector do turis-
mo, constituem obstéacul os ao ordenamento e expansdo da actividade agrico-
la” (Gaspar e outros. 1989: 157). Em 2004, ainda se afirma que “a disputa
dos factores de produgao (solo, trabaho, capital) pelas actividades terciarias
coarctou a possibilidade de desenvolvimento destes sectores. [actividades
agricolas e industriais]” (CCDRA, 2003 — Anexo A: 8). E o terceiro equivo-
co, esclarecido, em 2008, quando uma empresa agricola do Algarve contrata
mulheres marroquinas para trabalhar lega e temporariamente, exemplo
serédio de boas préticas e da politica que falece ao PDR para 1986-1990 e a
elaboracédo do PROTAL de 2007.

O PROTAL de 2007, quarenta anos apos o0 parecer da DGT, defende ser
“fundamental diversificar a economiaregional [...] face ao previsivel enfra-
guecimento da capacidade dinamizadora do turismo a longo prazo”. Esta
afirmacdo tem origem num texto da elaboracdo do PNPOT: “ndo se pode es-
perar que a longo prazo o turismo possa continuar a ser 0 motor do cresci-
mento algarvio [...] ha limites que serdo inevitavelmente atingidos’, pelo
que “é necessario langar embrides solidos de diversificagdo da economia re-
gional, em particular promovendo uma trajectoria para uma sociedade de co-
nhecimento e uma economia de servicos avangados, mas também fomentan-
do as condigdes de recuperacéo e viabilidade das producdes tradicionais’2.

N&o dispomos de resposta a duas questdes elementares: (i) no cenario
de uma agricultura competitiva e utilizando eficientemente a Superficie

1Vide 12.5.
2 PNPOT, Programa de Acgéo, Novembro de 2004.
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Agricola Utilizada e N&o Utilizada (INE, 2006: 100), qual seria o Produto, a
Populagéo Agricola Familiar e o Pessoa Agricola Remunerado? (ii) para as-
segurar esta utilizagdo eficiente, quais sdo os estrangulamentos a ultrapassar?
Na auséncia de respostas concretas, 0 discurso sobre o0s «trés equivocos» é
feito de alvitres recorrentes, perturba a procura de solucéo para os problemas
reais da Regido, continua a ser dominado por emocdes e, enquanto se pensar
gue davotos, a ser utilizado em posicdes politicas.

7.3. Inovagdo na Agricultura

Em Janeiro de 1965, no quadro do PRA, esta disponivel o Esboco da
Carta Geral de Ordenamento Agréario do Algarve (DGSU, 1965) e, em 1966,
€ proposta “a intensificacdo cultural, tornando-se assim imperioso, em face
das condi¢Bes climéticas ai existentes, aumentar tanto quanto possivel a su-
perficie regada’ (DGSU, 1966: 96). Esta proposta justifica-se por si e“no in-
teresse do desenvolvimento da economia turistica’.

Criada antes do 25 de Abril, a empresa dos Viveiros do Foral, em Algoz,
justifica um estudo monogréfico, pelo repetir de uma cena familiar no Algar-
ve: a chegada de um estrangeiro, que se instala, aplica e difunde novos conhe-
cimentos. No Barrocal, citrinos e outros frutos passam a ser produzidos em so-
los, até entdo, classificados sem aptiddo agricola. O saber, o empreende-
dorismo e o recurso a novas tecnologias (para despedregar, utilizar os recursos
hidricos e cultivar) explicam a transformagdo. Outros portugueses e estrangei-
ros criam exploracfes agricolas competitivas e exportadoras.

Em 1992, o diagndstico é (demasiado?) optimista: “A agricultura regio-
nal operou significativas transformagdes na década de oitenta, tendo por base
o redimensionamento das exploracfes e a mecanizagdo do trabalho agricola
Tais transformagfes apontam no sentido do Algarve possuir actualmente
uma agricultura de forte expressdo empresarial” (CCRA, Dezembro, 1992
27); esta capacidade é “reforcada pela presenca de significativos investimen-
tos estrangeiros’; restam a concorréncia do turismo na mao-de-obra e a “ au-
séncia de significativas transformacfes a nivel da estrutura de comercializa-
¢cdo”. A agriculturaintensivaleva a que “areas com dimensdo significativa ja
foram perdidas ou sdo dificilmente recuperaveis para o uso agricola, devido
a salinizacéo crescente e a contaminacdo de solos e de aguas subterraneas
por residuos de exploracfesintensivas’ (CCRA, 1990: 17).

—Territério e nichos— A sobreiculturatradicional, a floresta de eucalip-
to, o pomar de sequeiro (améndoa e afarroba), os medronhais inaproveita-
dos e a inovacdo na citricultura sdo actividades, com expressao territorial
significativa. A reduzida superficie de solos com capacidade agricola, as li-
mitacBes de muitas Exploragdes, a estrutura fundidria e a nova edificagdo
dispersa limitam a “valorizagdo dos recursos endégenos’ e condicionam a
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instalacdo, nas terras do Algarve, da capacidade empresarial que renove a
Agricultura, como acontece em outras regides do Pais. A inovacdo na agri-
cultura surge ao observador como o multiplicar de uma diversidade de acti-
vidades de nicho, com expressdo relevante a nivel regional, e que sd ganha
com mais medidas concretas.

Em 1980, a superficie irrigavel é estimada em 44 000 hectares (DGRA,
1980: 3) e, posteriormente, encontramos estimativas de 120 000 a 145 000
hectares, que pecam por excesso. Em 2005, o INE indica 24 962 hectares
(INE, 2006: 39), depois de 34 218 e 30 012 hectares, respectivamente em
1989 e 1999 (DRAPA, 2008). A estimativa da &rea regada varia entre os
15 802 hectares de regadio privado de 1951 (PFA, 1951a: 2) e os 18 451
hectares de “superficie regada’, em 2005 (INE, 2006: 39). Estes nimeros
exigem esclarecimento, pois a area regada teria aumentado apenas 2 651
hectares, em meio século®.

Em 1965, aflorestacdo de 262 253 hectares da Serra é “um problema de
dificilima soluc&o a curto prazo pelas variadissimas implicacBes que contém.
O ritmo de crescimento florestal no nosso Pais e o conhecimento das referi-
das implicagbes ndo justificam qualquer optimismo sobre o assunto”
(DGSU, 1965: 11). A area ocupada pelo eucalipto é a excepcdo, que passa
de 649 para 16 750 hectares, entre 1957 e 1979 (DRAA, 1983: 42).

Em 20074, ndo € previsto aumentar “valores de percentagem dos espa-
cos florestais e relacdo a superficie total da regido” (61% do total, cerca de
3050 km?), mas si0 previstas metas de crescimento para os “valores de per-
centagem dos espacos florestais arborizados em relacéo a superficie total da
regido’. Para as Serras de Silves e do Caldeirdo, sdo propostos os maiores
aumentos dos “espacos florestais arborizados’ e a silvopastoricia, mas fica-
mos sem saber como evitar os fracassos, que propostas semelhantes se
conhecem desde ha um século.

A geomorfologia e a tradigdo fazem da Serra de Monchique um caso a
parte. Paradoxa mente, deixa de se mencionar a recuperacdo dos soutos de
castanheiros, o0 medronheiro desaparece das propostas oficiais, apesar de po-
der estar em causa uma érea superior a 10 000 hectares, e € dada prioridade a
suinicultura poluidora. A integragdo da Serra de Monchique na Rede Natura
2000 cria responsabilidades adicionais a Intervencdo Publica, na valorizagdo
das Areas Ambientais.

3 Durante a elaboragdo do PROTAL, “19.961 hectares sdo beneficiados pelo regadio pri-
vado e 11.158 hectares pelo regadio publico” (CCDRA — Anexo J, 2004: 77), o que re-
forca a necessidade deste esclarecimento.

4 Regulamento do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve.
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As culturas arvenses estéo quase abandonadas. Diagnosticada a fraque-
za estrutural do Pomar de Sequeiro®, em 1983, reconhece-se que “0s acrés-
cimos de rendimento a obter ndo serdo suficientemente motivadores, face
aos encargos para uma melhoria da tecnologia de producéo” (DRAA, 1983:
45), com a possivel excepcdo da afarroba. Para 2007-2013, € proposta a Fi-
leira dos Frutos Secos (alfarroba e améndoa).

Em 1992, ap0s cinco anos de espera, 0 investimento no Matadouro Re-
giona é de 2,5 milhSes de contos e aposta “nos produtos diferenciados, de
caracter artesanal e grande qualidade” (Diario de Noticias, 28.2.1992); em
2008, o Matadouro é uma ruina, abandonada aos ladrdes. A criacéo de sui-
nos para auto-consumo do Algarve tradicional da lugar a uma suinicultura
intensiva, desligada da tradic&o e da realidade regionais e que sobrevive com
0 apoio da «Politica Nacional de Privilégios a Porcos»: poder poluir aguas e
terrenos, de Rede Natura ou ndo, e beneficiar de uma sucesséo de promessas
ndo concretizadas, de apoios publicos para imaginar eliminar a polui¢ao;
apesar deste privilégio, “os factores de producéo tém, de um modo geral um
custo elevado, para um baixo rendimento do produto acabado” (CCDRA —
Anexo B, 2004: 13). A realidade da pecuaria regional é a falta de massa cri-
tica, pouco significado no contexto nacional e efectivos que diminuem entre
1952 e 2005, com a excepcdo do pequeno crescimento dos ovinos’. Em
2005, 0 “Total de Caprinos’ na Regido € de dezaseis mil cabegas, das quais
oito sdo “Efectivo Leiteiro” (0,04% e 0,06% do total do continente), nime-
ros que situam a escala da producgdo de queijo de cabra, alvitrada em varios
documentos oficiais (INE, 2006). No Algarve do futuro, a pecuéria pode ser
uma actividade de nicho, que deve ser especialmente apoiada quando ins-
trumento de defesa da biodiversidade.

No Algarve de 2005 (INE, 2006), ha 14 721 Exploracdes Agricolas. Os
106 225 hectares Superficie Agricola Utilizada compreendem:

» 42 370 de Terras Aréveis (19 173 de Culturas Temporérias e 23 198
em Pousio);

. 1036 de Horta Familiar;

. 44 089 de Culturas Permanentes;

. 18 730 de Pastagens Permanentes.

Nos 19 173 hectares de Culturas Temporarias, temos 3 188 de Cereais
Para Grao, 13 709 de Prados Temporérios e Culturas Forrageiras e 1 747 de
Horticultura e Fruticultura

Nos 44 089 hectares de Culturas Permanentes, temos 13 098 de citrinos,
18 865 de Frutos Secos (7 102 de amendoeira e 11 374 de alfarrobeira) e
2 037 devinha

5Vide Soares, 1965.
6Vide INE, 1952; CCDRA — Anexo B, 2004: 8; INE, 2005.
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Ha 19 333 hectares de Prados e Pastagens Permanentes (difere ligeira-
mente dos 18 730 hectares de Pastagens Permanentes), mas 91% (17 575
hectares) séo classificados como Pobres.

O Programa de Desenvolvimento Rural para 2007-2013, do Algarve,
ainda em Documento de Trabalho, é estruturado em Sete Fileiras Estratégi-
cas, mais as Fileiras Emergentes (DRAPA, 2007).

7.4. Inovacdo na Indastria e nos Servicos: propostas ou alvitres?

O Anteplano Regional, de 1966, propde desenvolver as conservas de
peixe “em concomiténcia com uma reorganizacao técnica, da exploracdo e
do comércio da pesca’ e ainda outras industrias “como reflexo, em particu-
lar, de um desenvolvimento regional em relagdo com a atrac¢do que serd
exercida directamente pelo movimento turistico” (DGSU, 1966: 140).

Esguecido o PRA, a Inovagdo na Industria e Servigos € objecto de trés
propostas, ligadas a Modelos do Sistema Urbano Regiona e ao turismo. Na
preparacdo do 1V Plano de Fomento, ha um primeiro momento de ambicgéo
para Faro e Olh&o, seguido de recuo, quando 0 Recenseamento de 1970 con-
firma a diminuicéo da populagdo de Faro. Em 1972, sdo propostas indUstrias
ndo poluentes, de médo-de-obra numerosa, para“ contrabalancar o predominio
do turismo” (PC, 1972a: 24); em 1973, Faro-Olh&o tém a Ultima prioridade,
nas “sete areas de promoc¢ado industrial”. Em 1972, Faro-Olh&o e Coimbra
s80 “centros regionais’, abaixo de Lisboa e Porto; em 1973, Faro-Olho cede
o lugar a Evora, no nivel hierdrquico abaixo de Lisboa e Porto.

Em 1990 (CCRA, 1990a: 18), é proposto “contrabalancar o0 modelo ex-
clusivamente baseado no turismo” e, em 1993 (CCRA, 1993: 57), jasetratade
“contrariar a tendéncia para este [0 turismo] se tornar pdlo exclusivo de de-
senvolvimento”. Em 1990, sdo propostos dois pdlos, um de produtos industri-
as de dto valor acrescentado e outro de servicos avangados, € um tema ama:
durecido, desde 1987, quando o0 Presidente da CCRA dfirma que
“O Algarve comeca a reunir condicBes para atrair massa cinzenta e podera
tornar-se no Sillicon Valey da Europa’ (O Jornal, 1987), e reforcado, em
1992, quando Mira Amara, Ministro da IndUstria, reconhece ter o Algarve
“caracteristicas e condigdes Unicas’ para atrair as empresas de alta tecnologia
(DN, 25.7.1992). Narede hierarquizada de centros urbanos, Faro é Centro Re-
giona e Portimédo Centro Sub-Regional (CCRA, 1990: 35). Estas propostas
tém continuidade, em 1994/1995, no quadro do programa de Cidades Médias,
guando “organizar e potenciar a centralidade de Faro” obrigaa considerar “um
sistema urbano alargado, envolvendo Olh&o e Loul€’, de modo a “encontrar
«massa critica» demogr &fica e social com significado a nivel daregido, assim
como um conjunto de infra-estruturas, equipamentos e estruturas produtivas
e empresariais com capacidade de desenvolver sinergias que reforcem as ca
pacidades atractiva e competitiva face ao exterior” (CMF, 1996: 9).
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O 11l QCA inova, ao reconhecer que a capacidade competitiva do Al-
garve se constréi “pela adopcéo clara de opcbes de especializagdo econdmi-
ca centrada no complexo de actividades do turismo e do lazer” (CCRA,
1999: 6). De um sistema urbano em torno de Faro, passamos a duas redes
urbanas, em torno de Faro e de Portimé&o; as ideias de 1990 sobre indUstria e
servigos ndo sdo retomadas.

Cerca de 2003, a Revisdo do PROTAL relanca as propostas de 1990 e a
versdo final do Plano propde “a estruturacdo urbana da Regido”, de modo a
afirmar o “Algarve como localizacdo competitiva de funcdes tercidrias de
nivel europeu” e a “diversificagdo” por “um importante pélo de servicos
avancados, explorando plenamente as oportunidades da sociedade de conhe-
cimento”, com referéncia ao “ previsivel enfraguecimento” do turismo.

Esta sucessdo de avitres exige mencdo porque, no Cenario da Ambicao,
ha uma janela de oportunidade a ndo fechar. Os “ Sitios, Redes e Cosmopoli-
tismo” (Ferrdo, 2003: 222) do povoamento turistico criam as condicles de
base para avaliar se e como € possivel posicionar a Aglomeracdo Urbana
Principal do Algarve na“the mass relocation of highly skilled, highly educa-
ted, and highly paid people to a relatively small number of metropolitan re-
gions[...] | cal it the «means migration», and refer to the regions capturing
this demographic group as «means metros»” (Florida, 2008: 93). A alternati-
va é sermos menos ambiciosos no “skilled, educated and payed”’ ou, como
no passado, nada fazer. Em qualquer dos casos, esta inovagdo acontece em
sinergia com o turismo, que lhe cria as condicdes de base e a visdo do seu
“possivel enfraquecimento” € incompativel com a abertura cultural, indis-
pensavel aatrair quem quer que sgja.

7.5. Do “profundo atraso estrutural” ao desenvolvimento econémico e
social

A Regido deve o seu desenvolvimento a especializagdo da economia re-
gional no turismo. No PROTAL, o Governo recusa “expandir” o turismo,
adopta um Cenério Redutor do Desenvolvimento Regional e alvitra a insta-
lacdo de “servigos avancados’. Tomada a deciséo, é tempo de abrir o debate,
gue néo a precede e corrigir a miopia de marketing que atorna possivel.






8.

A acessibilidade

8.1. Acessibilidade ao Algarve

—acessibilidade aérea — Em Abril de 1962, o Governo decide que “As
despesas resultantes da construcéo e equipamento do aeroporto de Faro, pre-
visto no Il Plano de Fomento, serdo feitas com dispensa no cumprimento de
todas as formalidades legais, incluindo o visto do Tribunal de Contas’!; a
importancia da decisdo justifica a mentira politica, pois o aeroporto ndo esta
previsto no 1l Plano de Fomento para 1959-1963 (PC, 1968a: 128). O com-
promisso publico do Governo em construir o Aeroporto de Faro parece mar-
car 0 «antes» e 0 «depois», no novo turismo do Algarve

O rudimentar local de aterragem de voos charter evolui para um aeropor-
to com uma operagdo que se diversifica e uma area de influéncia que se darga.
O Aeroporto de Faro continua a ser a base da integracéo, cada vez mais varia-
da, do Algarve na Bacia Turistica Alargada do Mediterraneo e reforca a sua
&rea de influéncia, dém-Guadiana e a Norte da Regido. Paradoxalmente, o ac-
tua Plano Estratégico do Aeroporto (ANA, 2007) é limitado a area que este
ocupa (cerca de 230 hectares) e ndo considera zonas para a sua expanso e ins-
talacdo de actividades conexas ao transporte aéreo. Estas zonas séo factores
decisivos da competitividade do aeroporto, alongo prazo, e sobre elas pendem
as ameacas da vizinhanca imediata da Rede Natura e da urbanizagdo had hoc
dos terrenos em causa, fonte de futuros protestos contra o impacto do aeropor-
to na qualidade de vida de quem, entretanto, para la vai viver. O PROTAL de
2007 recusa a proposta de definir uma é&rea de vérias centenas de hectares, ob-
jecto das medidas de proteccdo, anteriores a um planeamento adequado.

No inicio dos anos oitenta, a «instalacdo de semaforos no cruzamento
da estrada do Aeroporto com a N125» é um dos problemas do turismo regio-
nal e fonte de acidentes graves. Passado um quarto de século, ainda néo esta
completado o acesso répido, fécil e cénico (a “experiéncia’ no turismo do
Algarve comeca e acaba aqui) a N125 e a A22. A ligacdo do aeroporto are-
de ferroviaria regional ndo passa de alvitre, nem é objecto da definicéo de
um corredor para a suainstalacdo no futuro.

1Decreto-Le n.° 44 299, de 24 de Abril de 1962.
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Quadro 8.1. —Aeroporto de Faro — Trafego Comercial:
passageir os desembar cados (em unidades)

1965 1970 1981 1991 2001 2004
COMP. 5192 | 57505 | 125872 | 479210 | 222146 | 224014
NACIONAIS
COMP,

ESTRANGEIRAS 248 65631 375032 1108168 | 2094 694 | 2032441

TOTAL 5440 123136 500904 | 1587378 | 2316840 | 2256455

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir do INE — Estatisticas dos Transportes.

Quadro 8.1.11 —Passageir os estr angeir os desembar cados na fronteira
do Aeroporto de Faro (1970-2001) (em milhares)

1970 1981 1991 2001

CHEGADASDE ESTRANGEIROS

AO AEROPORTO DE FARO & 434 1469 2038

Fonte: Direc¢do-Geral de Turismo, O Turismo em 1970, 1981, 1991 e 2001.

A percentagem de “ndo residentes’ na “origem dos passageiros’ € de
45% em Lishboa, 58% no Porto e 38% em Faro (MOP, 2006: 46). A evolucéo
do Tr&fego Comercial do Aeroporto de Faro (Quadro.8.1.1) confirma a resi-
liéncia da procura do turismo internacional para o Algarve, a sua competiti-
vidade nos mercados internacionais e a dificuldade no crescimento durante
0s Ultimos anos.

A evolucdo do nimero de passageiros estrangeiros desembarcados na
fronteira do Aeroporto de Faro (Quadro.8.1.11) confirma a importancia dos
clientes competitivos do turismo regional. Em 2003, os nimeros referentes
as diferentes fronteiras aéreas sdo2

. Porto: 451 318. Funchal: 453 655. Faro: 1 979 567. Lisboa: 2 230 320

Se considerarmos que Lisboa inclui os passageiros em transito para ou-
tros aeroportos do Pais e uma consideravel clientela cativa (é o aeroporto da
capital), o Aeroporto de Faro € 0 mais exposto a competitividade dos merca-
dos turisticos. aterra nele quem pode decidir visitar o Algarve; este facto
confirma a importancia de a Intervencéo Publica assegurar as condicdes ne-
cessarias a sua competitividade. A auséncia de uma Entidade Reguladora In-
dependente para o Transporte Aéreo e a homeostasia do complexo sistema

2DGT, O Turismo em 2002/2003.
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de interesses do «Estado accionista, gestor, fiscalizador, legislador e regula-
dor» fazem recear os efeitos da miopia de marketing, quando esta em causa
um mercado t&o competitivo como o do Aeroporto de Faro e o do turismo
regional.

O transporte aéreo para 0 Algarve assenta em trés model os de negécio,
inovadores no quadro em gue se afirmam. O primeiro € o das cadeias de vo-
os fretados do holiday package; no inicio dos anos oitenta, a percentagem do
“tréfego internacional ndo regular”, nos passageiros desembarcados, repre-
senta 83% do Total do Tré&fego Comercial; a parte das companhias estrangei-
ras no trafego internacional de passageiros desembarcados €, também, de
83%3.

O seat only forma-se quando um numero crescente de lugares do avido
fretado € vendido, sem servicos no Algarve, ao vigjante independente (titular
de timeshare, proprietario de turismo residencial, visita a familiares e ami-
gos), que acede ao transporte aéreo barato, que até entdo € privilégio do ho-
liday package. No inicio de 1989, o mercado do Reino Unido é avaliado em
um milh&o de turistas®.

A Politica Europeia de Liberalizacdo do Transporte Aéreo (Pais, 2003)
da mais liberdade as companhias charter e torna possivel 0 modelo de negé-
cio das companhias low cost. Esta € uma alteracdo dramatica na operacéo do
transporte aéreo na Europa e, em particular, em paises nos quais a entidade
reguladora € parte do Sistema Politico Administrativo, que protege as inefi-
ciéncias da gestéo da «companhia de bandeira». Em 2007, as companhias
low cost representam 61,3% dos Passageiros Desembarcados®.

A grande maioria dos passageiros desembarcados no aeroporto de Faro
€ transportada por companhias estrangeiras (de voos fretados ou low cost),
pois a ligagdo de Faro com o estrangeiro ndo € prioridade da Politica de
Transporte Aéreo do Pais.

— Acessibililidade rodoviéria, ferroviaria e maritima — O PRA ja prevé
a ligacdo Lisboa-Algarve por auto-estrada, mas € preciso esperar trinta anos
pela decisdo da sua conclusdo e quase mais dez para que esta tenha lugar;
durante cerca de quarenta anos, a acessibilidade rodoviaria ao Algarve inclui
trocos com um tragado arcaico e perigoso. Em 1991, “O corredor da Auto-
-Estrada do Sul ndo foi incluido no PROTAL/90, pois s em 1994 é que o en-
t&o governo admitiu que a ligagdo ao Sul se pudesse fazer, a partir de Gran-
dola, também por auto-estrada, beneficiando dessa forma também o
Algarve’ (Guerreiro, 2002: 81). Terminada a A2, demora a sua integragéo

3 Elaboragdo prépria, com base em nimeros da extinta Direcgdo-Geral da Aeronautica
Civil.

4 Estimativa da imprensa especializada.

5 Fonte: IMPACTUR, Relatério Anua do Algarve, 2007, p. 4.
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no Sistema Urbano e Acessibilidades em Portugal Continental® e, a partir
dai, a Espanha. A Viado Infante liga o Algarve a rede rodoviaria de Espa
nha. O |C4 é importante para 0 acesso ao Barlavento (a partir da sua ligagcdo
com aA2, aNorte)e a zona costeira a Sul de Sines, a partir da sua ligacéo a
A22, aSul. O IC27, entre Beja e Castro Marim, facilita o acesso ao novo tu-
rismo do Sotavento. A transformacdo da antiga Estrada do Caldeirdo em
uma das “Estradas-Patriménio” 7 esta esguecida; acessos menos conhecidos,
por Monchique ou entre Loulé e Almoddvar, podem ser oportunidade de
passeio.

A partir de 2004, a ligacéo ferroviéria entre Lisboa e Faro passa a ser
assegurada com um minimo de dignidade, mas aguém do aceitavel, num Ce-
nario de Ambicdo; aligacéo de Faro a Huelva e, a partir dai, a Sevilhae Ma-
drid é uma interrogacéo e parece ser o repetir do ocorrido no século XIX.

Em 1963, esgotadas as Minas de S. Domingos, os Portos do Algarve
movimentam menos de 100 mil toneladas, quando 250 mil sdo “o nivel infe-
rior capaz de rendimento necessario para uma exploracdo e prestacéo de ser-
Vicos a navegacdo eficientes” (DGSU, 1963: ponto 3.3.3.). Esta em estudo
um porto preparado para a acostagem de barcos de passageiros, em Vila Real
de Santo Anténio ou Portimdo, mas a sua realizacdo “dependerd, antes de
mais nada, das necessidades que se vierem a considerar na planificacéo ur-
banistica do Algarve’. A acessibilidade maritima ao Algarve, pelas marinas
e porto de cruzeiros de Portim&o, tem importancia qualitativa rel evante.

8.2. Acessibilidade I ntra-Regional

A acessibilidade rodovi&ria intra-regional® é estruturada pela evolugdo
da EN125, na qual aumenta o tr&fego automovel, diminui o das carrinhas de
mulas e comega ser enxertado o0 acesso aos lugares onde se forma a oferta tu-
ristica. Em 1962-1963, reconhece-se “ que as caracteristicas do seu [EN 125]
tracado e implantacdo devem criar problemas de saturacdo a curto prazo”
(SNI, 1963: 22). Em 1963 (DGSU, 1963: 3.3.2.2.), prepara-se um plano para
deslocar “para as periferias dos nlcleos habitados mais importantes as estra-
das que os servem”; ha 24 passagens de nivel e “estd também em curso um
plano para eliminar estes obstaculos do trafego”.

O PRA propde uma auto-estrada longitudinal, a apoiar a EN125. A rea
lidade é diferente e consiste em obras pontuais, que formam a actual N125:

6 Vide PNPOT, Relatorio, Figura 53; falta a ligagdo, em auto-estrada, entre a A6 (na zo-
na de Evora) e o n6 de Ourique-Castro Verde, naA2.

7Vide Ingtituto das Estradas de Portugal, 2003.

8 O Plano Rodoviario Nacional de 1945 é revisto em 1985 e redefinido em 1998: Decre-
tos-Leisn.° 380/85, de 26 de Setembro, e n.° 222/98, de 17 de Julho.



Territorio e Turismo no Algarve 103

uma continuidade de trogos de utilizag8o e caracteristicas diferentes, segun-
do a sua envolvente rural, urbana ou urbano-turistica. As insuficiéncias e os
perigos da N125 integram a realidade do turismo que vendemos no estran-
geiro. O posicionamento internacional do turismo do Algarve depende, em
boa parte, de sabermos interpretar a Requalificagdo da N125°: garantir segu-
ranca, interpretar as funcdes de diversos trogos, integrar a requalificacdo ur-
bana e 0 paisagismo das éreas adjacentes, que formam um cenario, objecto
de avaliacdo por TODOS os visitantes do Algarve.

A Viado Infante é construida na op¢do mais a Sul, que “apontava para
gue a via fosse um elemento determinante da estruturacdo do Litoral, cres-
centemente urbanizado e atravessado por uma espinha dorsal (EN125), jaen-
téo transformada em avenida de caracteristicas urbanas’ (Guerreiro, 2002:
81). Aindaassim, “afragil convicgdo com que foi adoptada levou a que, para
além do seu tragado, ndo fossem desde logo asseguradas as ligagdes desta
via aos principais centros urbanos do Litoral, sem os quais a fungdo esperada
ficava naturalmente pervertida e adiada’.

— Acessibilidade rodoviéria intra-regional e oferta turistica — Desde
1964, ndo é criada a rede estruturante de acesso aos Sectores e Nucleos Tu-
risticos, nos quais se prevé a concentracdo da oferta turistica. Na auséncia
desta intervencdo estruturante, 0 acesso aos lugares da oferta turistica, a par-
tir da EN125, conhece trés situacdes. No caso da transformacao de lugares
ou centros urbanos existentes em nucleos urbano-turisticos, o acesso é asse-
gurado pela rede viaria existente, cuja estrutura pode remontar a 1884, e que
se vai adaptando a nova procura de tréfego.

Diferente é o caso dos acessos aos novos «nlcleos, conjuntos e empre-
endimentos turisticos», criados de raiz e afastados dos centros urbanos. Na
maior parte dos casos, a Carta Militar de Portugal, da década de cinquenta,
ndo indica “Estradas’, mas apenas trés tipos de “Caminhos’: “Dando acesso
a automéveis’, “Carreteiras’ e “De pé posto”. Muitas das estradas e até
«avenidas urbanas» da actualidade resultam do processo classico: por onde
passam pessoas a pé e burros, comegam a passar carrinhas e depois automo-
veis, 0 que leva a alcatroar um caminho estreito e sinuoso, a beira do qual se
constroem casas, prédios e empreendimentos turisticos, cujo conjunto acaba
por formar um nicleo da urbanizagdo dispersa. Na auséncia de vias estrutu-
rantes, ha vias estruturadas por intervencles casuisticas: “O pior sdo as es-
tradas, uma rede confusa que da uma imagem de poluic&o visual” 1.

A terceira situagdo € a dos nucleos tradicionais, descaracterizados pela
auséncia de planeamento urbanistico e de capacidade em evitar 0 seu atra
vessamento, por um trafego automével crescente; entre muitos exemplos de
mas préticas, citamos Péra, Guia e Armacado de Péra.

9 Este projecto é apresentado, pelo Governo, em 2007 e 2008.
10 Jodo Faria, Publico, 18.8.2002.
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— Opcoes discutiveis — O povoamento turistico do Algarve pode ser de-
finido por opgdes discutiveis sobre vias estruturantes. Em 1964 (DGSU,
1964b: 65), ja se defende o afastar as artérias da orla costeira, “nunca consti-
tuindo um obstaculo nas ligacfes entre aterra e a costa’; o caminho tradici-
onal entre a Praia da Rocha e Alvor é objecto de propostas em varios planos
urbanisticos, passa a ser a V3 do Anteplano de 1969 e acaba transformado
numa via répida de quatro pistas e separador central; a Sul e até ao mar, fica
uma estreita faixa de terrenos, cuja valorizacao turistica teria ganho com a
inexisténcia desta barreira. Na Quinta do Lago e Vale do Lobo acontece o
inverso: (i) a partir de uma estrada transversal, a Norte e suficientemente
longe do mar, h&4 uma via de penetragdo na vasta &rea de cada empreendi-
mento, deixada a liberdade do urbanismo turistico; (ii) 0 acesso a esta estra-
datransversal e o seu perfil continuam a ser arcaicos.

— Acessibilidade e sistema urbano policéntrico — O PROTAL de 2007
inclui a modernizago da ferrovia existente e o metro ligeiro nas aglomera-
¢Oes de Faro e Portiméo, como Programa Estratégico, e recusa a proposta de
Requalificacgo da N125. Quando é publicado (3.8.2007), j& é publico que o
Governo apenas da prioridade a Requalificagdo da N125. O Governo reco-
nhece a evidéncia, mas deixa em aberto uma das facturas da urbanizagéo
dispersa: a dificuldade em estruturar transportes colectivos e a necessidade
do automével privado, com consequéncias para a qualidade de vida dos resi-
dentes e 0s custos ambientais.

8.3. O Oxigénio que a Regido Respira

O oxigénio que a Regido respira chega pelo Aeroporto de Faro e pelas
estradas que ligam o Algarve aos grandes centros urbanos de Portugal e, ca-
da vez mais, aos de Espanha. Depois, espalha-se pela rede rodoviéria regio-
nal, com a Requalificagdo da N125 e o dar coeréncia ao emaranhado da ur-
banizacdo dispersa. Feito isto, a acessibilidade € muito mais do que estas
infra-estruturas.



9.

Populacao, Habitacéo, Povoamento

9.1. Populacdo

A partir de 1970, a evolucdo da Populagédo Residente no Algarve é um
indicador do Desenvolvimento Regional, na medida em que depende da imi-
gracdo, que compensa 0 Saldo Fisiolégico negativo. Durante a década de
sessenta, parte da faixa litoral do Algarve comeca a atrair migrantes e imi-
grantes do Interior da Regido, do Pais e de Cabo Verde, estes “para os traba-
Ihos mais humildes e pior remunerados’ (Cavaco, 1979: 79). Em 1970, ain-
flexéo na evolugdo da populacdo residente (Quadro 4.1.1) anuncia o futuro:
“Se esta regido estivesse unicamente dependente da sua dindmica natural,
tenderia a perder progressivamente populacdo, como consequéncia do acen-
tuado declinio da sua fecundidade. Até ao ano 2000 perderia cerca de 90.000
habitantes’ (Nazareth, 1988: 142); dois movimentos contrariam esta tendén-
cia o retorno dos emigrantes e o “desenvolvimento turistico observado nos
ultimos anos, associado as caracteristicas excepcionais do seu clima, estdo a
fazer desta regido ndo apenas um local para passar férias mas iguamente
com capacidade de fixar novas gentes. Essas novas gentes ndo seréo apenas
nacionais, mas pessoas de nacionalidade estrangeira. Nestes termos, esta re-
gido, que naturalmente tenderia para diminuir a sua populagdo, em termos
reais, tendera a aumentar muito rapidamente, em particular no litora algar-
vio”. Em 1981, residem no Algarve 20 590 naturais do Alentejo, 10 896 das
ex-colonias, 9 855 da &rea de metropolitana de Lisboa e 5 041 do estrangeiro
(Gaspar, 1987: 37). O Algarve é, depois da area de Lisboa e Setibal, “aregi-
80 com menor percentagem de populagdo autoctone (82,5%)” e “a sua esca-
la, € a Unica regido que tende a evidenciar uma dindmica positiva, aumen-
tando o saldo positivo dos movimentos internos, a que se vém juntar
guantitativos relativamente importantes de retornados, tanto da Europa como
dos paises africanos de expressao portuguesa’. Desconhecemos a existéncia
de avaliacBes similares, em 1991 e em 2001. Desconhecemos, também, es-
tudo cientifico sobre os estrangeiros residentes na Regido. A mera indicagéo
de nimeros do Servico de Estrangeiros e Fronteiras € insuficiente: em 2007,
17% (74 335) da Populacgo Estrangeira em Territério Nacional reside no
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Algarve, com 13 767 nacionais do Reino Unido, 5 029 da Alemanha e 2 840
da Holanda'.

— Populagéo flutuante — A populagdo flutuante € indicador da capacida-
de «exportadora» do Algarve, mas encontramos apenas estimativas do seu
valor para 0s anos de 1991 e 1996.

A estimativa de 1991 assenta em dois valores, que estéo sobreavaliados
e estdo na origem da sobreavaliacdo do nimero de camas paralelas. O pri-
meiro? é o de 4 875 milhares de Chegadas de Turistas nos Meios de Aloja-
mento (recenseados ou ndo) do Algarve (DGT, 1992b: 40); destacamos que
1,6 milhdes sdo residentes em Espanha (idem, p. 74) e a sua estadia média é
de 5,6 dias (idem, p. 77). A mera observacdo do nimero de automoveis de
matricula estrangeira a circular nas estradas de acesso ao Algarve e no Al-
garve mostra que este nimero € inverosimil:

. 0 nuimero de estrangeiros entrados pela fronteira do Aeroporto de Fa-

ro € de 1 469 milhares (DGT, 1992a: 260);

. se adicionarmos, ao nimero destas chegadas, os visitantes que che-
gam nos voos entre Lisboa e Faro (menos de 100 000) e os que po-
demos admitir que chegam de comboio e autocarro, temos um total
ndo superior a 2 milhdes,

. sobram quase 2,8 milhdes de turistas estrangeiros, que chegam ao Al-
garve de automével, dos quais cercade 1,6 milhdes sdo espanhdis.

Esta quest@o arrasta-se até ao fina de 2006 e resulta da sobreavaliacéo
dos numeros referentes as entradas de turistas estrangeiros pelas fronteiras
terrestres.

O segundo valor (DGT, 1963: 13) é o de 2 411 milhares de Chegadas de
Haéspedes Nacionais aos Meios de Alojamento do Algarve e 10,6 noites de
estadia média (25,4 milhdes de dormidas). A observacdo da realidade regio-
nal infirma o valor desta estimativa, que deve, entre outros, ser comparada
com 12,4 milhdes de dormidas da Procura Turistica dos Residentes, em 2007
(INE, 2008). A estimativa da populagéo flutuante, em 1991, estd, pois, so-
breavaliada e da origem a sobreavaliacdo do nUmero de camas paralelas.

Em 1996 (CCRA, 2000: 1.6), a Capacidade de Alojamento da Popula-
¢do Flutuante é estimada entre 674 mil e 793 mil camas (o valor da popula
cao flutuante é a ocupacdo desta capacidade num determinado momento).

A populagdo flutuante ndo deve ser confundida com a presenca de mi-
Ihares de pessoas durante algumas horas em locais do “ver e ser visto”, como
o centro de Albufeira, a Marina de Vilamoura ou as diversas “ruas dos ba-
res’; ainda menos pode ser confundida com momentos especiais, como a

1 Ste do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras. Ver, ainda, (CEDRU-BCG, 2008).

2No texto que segue, identificamos Pais de Nacionalidade com Pais de Residéncia e
consideramos que cada visitante apenas se hospeda num meio de hospedagem; ambas
as simplificacBes ndo interferem na ordem de grandeza dos nimeros em causa.
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noite de passagem do ano. Este tipo de locais e de eventos exigem uma or-
ganizacdo adequada, sem a qual contribuem para experiéncias menos gratifi-
cantes e uma percepcado excessiva sobre a “ saturacéo do Algarve’.

— Populagao flutuante e massificagdo do turismo — Quando um grupo de
vigjantes barulhentos o incomoda, Michelet reconhece: “J aime le peuple, et je
hais la foule’3. Mario Soares, Presidente da Republica e um dos Homens do
Século do Povo, denuncia“a Reboleird’ a porta da sua casa do Vau. Num Re-
latorio da Unido Europeia, “Making holidays available to al” é um dos sete
“Key chalenges for the sustainability of European tourism”, mas este “Key
Challenge” acaba por ser diluido na Comunicacéo da Comissao sobre a Agen-
da para um Turismo Europeu Sustentavel e Competitivo*. Ser contra “o turis-
mo massificado e predador” é parte de algum discurso intelectual, politico e
empresarial sobre o turismo do Algarve. Vasco Pulido Vaente gjuda a com-
preender aredidade, ao lembrar que “H& uma curiosainclinaco nos democra-
tas: querem igualdade, mas ndo querem as consequéncias da igualdade. As
consequéncias da igualdade sdo desagradaveis. um transito absurdo (toda a
gente agora anda de automovel), praias apinhadas (toda a gente agora vai a
praia), horrives restaurantes (toda a gente agora come como 0S ricos) e outros
infinitos vexames. Do Algarve a Braganca, esta tudo estragado por essa gros-
seiramarabunta, que invadiu o idilico mundo do privilégio”.

O Algarve é, também, o territorio onde a Democracia assume as “conse-
guéncias da igualdade” e no qual ndo ha escapism possivel: somos todos (De-
mocratas e Intervencdo PUblica da Democracia) obrigados a conciliar o posici-
onamento de uma oferta de gama ata e média-dta com a quaidade dos
diversos niveis da oferta para a “grosseira marabunta’, a qual a maioria de
guem se pronuncia sobre o Algarve recusa, por mera auto-avaliacdo, pertencer.

—Modelo Neo-malthusianista do Turismo — A base cientifica do mode-
lo neo malthusianista do turismo assenta na conjugacéo de quatro processos:
(i) em cada destino turistico, 0s recursos turisticos (naturais e culturais) sao
limitados e consumidos pelo crescimento do turismo; (ii) estes recursos su-
portam uma capacidade de carga; (iii) ultrapassada esta capacidade, a satura-
¢ao do destino implica o seu declinio, a menos que um processo novo relan-
ce o crescimento; (iv) ha um ciclo de vida padréo das areas turisticas (Butler,
1980), representado pela curvado “S’ deitado, seguido de declinio ou de re-
cuperacao para outro ciclo®.

3Michelet, La Mer, p. 287.

4Vide Actions for More Sustainable European Tourism, Report of the Tourism Sustain-
ability Group, February, 2007 e (COM (2007) 621 final, Bruxelas, 19.10.2007).

5 A curva comega com um ritmo de crescimento que acelera e, a partir de um ponto de
inflexdo, desacelera; a aplicagdo deste modelo as areas turisticas conhece um sucesso
proporcional a facilidade com que é utilizado; o nosso trabalho distancia-se, sem equi-
vocos, desta facilidade de utilizagéo e explicacao.
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A nocdo de capacidade de carga tem origem, ha mais de um século, em
Areas Ambientais®. E a partir daqui que a investigagdo cientifica sobre tu-
rismo define “Capacité de Charge Touristique’” como “Fréquentation touris-
tique que peut admettre durablement le systéme socio-économique regional
sans se modifier irrémédiablement: (i) au niveau des structures économiques,
sans avoir besoin de faire appel largement aux structures non régionales ou
étrangéres; (ii) au niveau des structures sociales, sans modifier radicalement
les équilibres sociaux antérieurs; (iii) au niveau culturel, dans modifier pro-
fondément les systémes de valeurs qui prévaent; (iv) au niveaux de
I’environnemental, sans modifier les grandes caractéristiques écologiques
initiales” (Thurot, 1980: 0). A aplicacdo desta no¢do a uma regido turistica,
cuja superficie é de dezenas ou centenas de knv, levanta questdes que uma
cientista, porventura mais observadora da realidade, resume: “La seule utilité
réelle du soi-disant concept de capacité de charge est donc d’ étre une caution
«scientifique» a des politiques malthusiennes comme de développement du-
rable, voire & des projets qui utilisent & des fins commerciales la gestion des
flux” (Deprest, 1997: 176).

Em 1981, no Algarve, ha que fixar “limiares de ocupacao turistica, cal-
culados em termos de recursos e populacéo existentes, e com vista a Preser-
vacdo de valores socioculturais’ (DGPU, 1981: 8). Em 1984, com base no
conceito de J. M. Thurot, os técnicos conseguem, “com razoavel grau de cer-
teza, determinar a dimensdo mais aconselhével para o turismo portugués’: 2
milhdes de turistas e 260/270 mil camas (SET, 1984a: 3). Esta estimativa é
alterada, pois “estima-se que 0 nimero méximo de turistas que Portugal po-
derd receber andara pelos 13 milhdes, atingivel dentro de duas décadas’
(SET, 1984b: 186). A Politica de Turismo refina um discurso, que se vai tor-
nar repetitivo: “Mas h&d um limite para o crescimento. N&o nos interessa um
turismo massivo, destruidor dos valores fundamentais em que assenta e des-
caracterizador da nossa «personalidade» como Pais’ (SET, 1988: 5). A dite
cultural apoia: “Os agarvios e 0s portugueses precisam de perceber, como
o0s espanhdis ja perceberam, que o crescimento turistico chegou ao seu limite
ou perto do seu limite’é,

No Algarve da actualidade, a regulacdo do crescimento da populacdo
flutuante e a sua composicéo socia resultam da concorréncia internacional e
da qualificacéo da procura pela qualidade da of erta, ndo de uma decisdo poli-
tica ou administrativa da I ntervencdo Publica.

6 Entre uma numerosa bibliografia, ver o caso de Y ellowstone (Wuerthner, 1992) e (De-
prest, 1997: 46).

ciona de Turismo; na literatura cientifica sobre Turismo, h& outras defini¢des de capa-
cidade de carga.

8Vasco Pulido Valente, O Independente, 18.08.1989.
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9.2. Habitacdo

Alojamento Turistico Classificado — A maior parte dos estudos sobre 0
Turismo do Algarve apenas considera as camas dos Empreendimentos Turis-
ticos classificados pela DGT®: em 2001, h4 87 mil camas de Alojamento Tu-
ristico Classificado, das quais 24 em Hoté's, 15 em Aparthotéis, 30 em Apar-
tamentos Turisticos e 13 em Aldeamentos Turisticos (CIITT, Universidade
do Algarve). O Quadro 9.2.1 resume a utilizacdo destas camas por hospedes
estrangeiros e portugueses. Apesar de a nossa hipétese poder ndo correspon-
der completamente a realidade, consideramos que o INE recenseia os apar-
tamentos e vivendas integrados nestes Empreendimentos Turisticos como
Alojamento Colectivo e ndo no Alojamento Familiar Cléssico de Uso Sazo-
nal (Quadro 9.2.11).

Quadro 9.2.1 —Algarve: o Alojamento Turistico Classificado (em milhares)

1970

1981

1991

2001

Camas e empreendimentos
Turisticos Classificados

37

65

87

Hbspedes estrangeir os 193 565 1478 1646
Dormi -
ormidas de _hospedes 1144 4100 10079 11426
estrangeir os
Hospedes portugueses 89 259 428 682
Dormidas de hospedes -~ 1048 1639 0467

portugueses

Fontes: INE — Estatisticas do Turismo.

O Alojamento Turistico Classificado tem dificuldade em integrar duas
realidades do turismo do Algarve. A mais tradicional € a do alojamento par-
ticular da vilegiatura balnear, que exprime “uma iniciativa do povo humilde
[...], umaforma criativa e imaginosa de que o povo trabahador lanca méo
[...] e que sereflectem no bem-estar, para ndo dizer na prépria sobrevivéncia
da familia’, pelo que “O aluguer de quartos ou de partes de casa, n0os meses
de Verdo, inclui-se nesta actividade, que podera ndo ser incitada, mas que

9 Estes nimeros ndo incluem os Parques de Campismo. A breve quantificagdo que apre-
sentamos apenas mostra a via para a investigagdo e estudo adicionais sobre uma das
mais importantes realidades do Algarve.
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em caso nenhum devera ser penalizada’'°. Este alojamento integra, a partir
de 1962, o investimento em moradias e apartamentos dispersos ou em pe-
quenos blocos. A segunda € a utilizacgo do Alojamento Familiar Classico de
Uso Sazonal, que analisamos a seguir.

Alojamento Familiar Classico — Para termos uma imagem realista do
turismo regional e da dinémica social a que da origem, temos de considerar 0
Alojamento Familiar Classico, dos Recenseamentos da Habitacdo (Quadro
9.2.11). Passadas trés décadas de saldos migratérios positivos, em 2001, o to-
tal de “Barracas’ e “Outros’ é de 1 587, para um total de 276 093 Fogos de
Alojamento Familiar Classico (INE, 2002). O crescimento do nimero destes
fogos utilizados em Residéncia Habitual resulta do aumento da Populagéo
Residente e da diminuicdo do nimero médio de habitantes por fogo. N&o
dispomos de meios para quantificar o nimero de imigrantes reformados a re-
sidir em permanénciano Algarve.

Quadro 9.2.I1 —Algarve: O Alojamento Familiar Classico
nos Recenseamentos da Habitacdo

1970 1981 1991 2001
RESIDENCIA HABITUAL 82450 103040 115305 144040
HABITANTES POR 321 313 296 274
RESIDENCIA HABITUAL
USO SAZONAL 3765 18 166 57131 106 195
OCUPAGAO AUSENTE - 8510 8005 —
VAGO 19085 10811 30847 25858
TOTAL 105300 140527 211288 276 093

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir do INE, Recenseamentos da Habitacdo.

Alojamento Familiar Classico de Uso Sazonal — O Uso Sazonal do Alo-
jamento Familiar Classico pode ser identificado com a casa do tempo livre,
utilizada em estadias temporarias, segundo os trés submodel os de negdcio do
turismo residencial. Algumas destas casas pertencem a emigrantes, 0 que
ndo as exclui do conceito de turismo gue utilizamos e abre possibilidades de
valorizacdo da sua utilizacdo, pelos proprios e seus descendentes. O uso

10 Manuel Gomes Guerreiro, Diario de Noticias, 3.2.1988 e 11.4.1988, respectivamente.
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sazonal é a utilizagdo que mais cresce e, em 2001, representa 39% do ndme-
ro total de fogos e 74% do nimero de fogos da residéncia habitual. Apesar
de se tratar de um importante activo de investidores individuais e ingtitucio-
nais, na Regido e no Pais, ndo dispomos de Estatisticas mais compl etas sobre
o inventario deste alojamento e a sua utilizacao.

— A utilizacdo exclusiva — Nos textos oficiais, ndo abundam referéncias
a0 submodelo de negdcio da utilizac8o exclusiva e as que surgem sao tardias
e negativas. Em 1972 (PC, 1972b: 83), 0 “turismo interno” jainclui “as des-
locactes de fim-de-semana das populacfes dos grandes centros urbanos’ e
est& na origem de criticas a “proliferacdo de residéncias secundérias (de re-
flexos negativos no urbanismo regional e nos custos de infra-estruturas pul-
verizadas)”. Em 1974, o CSOPT entende conveniente “clarificar o critério de
contagem das «cameas turisticas» adoptado pela DGSU, pois que se pode
confundir com um conceito de «capacidade residencial» que nem sempre
corresponde a uma utilizag8o turistica’; sugere “fazer-se uma diferenciacao
entre alojamentos turisticos hoteleiros ou extra-hoteleiros’ e, “no entendi-
mento do Conselho, ndo se deveriam somar o nimero de camas dos aoja
mentos hoteleiros com os de «moradias, apartamentos, etc.», pelo menos en-
guanto ndo estivessem perfeitamente qualificados e apetrechados como
instalacdes de interesse turistico. As outras formas de habitar, as ndo qualifi-
cadas nem apetrechadas para o turismo, passariam ao ambito de «residéncia
secundéria», aspecto que socioldgica e economicamente mereceria, no pla-
neamento do Algarve, um capitulo préprio”t. Até hoje, este capitulo ndo
est4 escrito e a “residéncia secundaria’ continua a ser identificada com a
«imobiliaria».

ApGs mais de trinta anos ocupados a combater a «imobilidria», durante
a elaboracdo do PNPOT, é proposto “Aceitar que a «segunda residéncia»
tem um papel importante na atraccdo de segmentos de populagdo mais
exigentes que poderdo suportar 0 desenvolvimento de uma «economia
residencial» qualificada e programar espacos para a viabilizacdo da mesma
dentro de padrdes de qualidade e respeito pelo ambiente e patriménio
natural” (PNPOT, 2004: 103). Ignoramos 0 que leva a excluir esta
manifestacdo de lucidez da versdo final do PNPOT, mas a subversdo ndo é
completamente eliminada: 0 PROTAL de 2007, apesar do seu Cenério
Redutor, reconhece que “A imobilidria associada a segunda habitagdo é
considerada uma tipologia adequada ao solo urbano, podendo integrar os
Nucleos de Desenvolvimento Turistico e os Espacos de Ocupagdo Turistica,
fora da faixa costeira, numa proporcéo limitada que ndo ponha em causa a
sustentabilidade ambiental, econdmica e social do empreendimento a longo
prazo, nem a suainsercdo ho mercado turistico”.

11 CSOPT, Parecer 3882-1V, de 1974, p. 351.
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Apesar da sua origem e tradicéo (de Roma a actualidade, a propriedade
da casa para a exclusiva vivéncia do tempo livre € parte do estilo de vida de
estratos sociais mais qualificados), a utilizagcdo exclusiva é ostracizada por
uma conjugacdo de interesses, plblicos e privados. E aceitavel que interesses
privados assim se manifestem, mas é questionavel que a Intervencéo Publica
ndo ultrapasse 0 «ostracizar» com o «valorizar» uma actividade econdmica
legitima e importante para a economia do pais.

— Camas paralelas — Cameas paraelas € a designagdo corrente da utili-
zagd0, por estadias temporarias em hospedagem onerosa, de alojamento ndo
classificado pelaDGT. A observacdo da realidade mostra que a identificacdo
de cama paralela com falta de qualidade e fuga ao fisco ndo corresponde a
realidade: (i) a maioria das camas paralelas séo vivendas e apartamentos de
uma qualidade superior a muito do Alojamento Turistico classificado (o
exemplo mais evidente € o da &rea que vai da Quintado Lago aVaedo Lo-
bo); (ii) desde 1986, aquando do primeiro surto de rigor fiscal de escala re-
gional, a exploracdo de vivendas e apartamentos estd sob intenso controle
fiscal, alheio a sua classificacao turistica ou nado.

Em 1991, a DGT (DGT, 1993: 21) estima o Alojamento N&o Classifi-
cado em hospedagem onerosa (camas paralelas) em 303 628 camas, num ce-
n&rio minimalista. O algoritmo utilizado é admissivel, mas baseia-se nos
nimeros de Chegadas de Hospedes (nacionais e estrangeiros) e de Estadia
Média, que contestamos no ponto anterior. Quanto ao valor calculado, mes-
mo considerando 4 camas por Fogo de Uso Sazonal (o maximo utilizado, em
2000, na Avadiacdo do PROTAL, pela CCRA), temos o equivalente amais de
75 000 fogos a serem comercializados no mercado turistico, quando o nime-
ro total de fogos de Uso Sazonal (incluindo, também, a utilizacdo exclusiva
pelo proprietario) € 57 131 (Quadro 9.2.11).

As «300 000 camas paralelas», do Algarve de 1991, sdo relevantes, pela
utilizacdo do argumento «camas paralelas do Algarve» por membros do Go-
verno, Administracéo, Opinido Publica e interesses empresariais. Chegados a
2006 sem esta realidade quantificada e integrada na of erta turistica, devemos
questionar por que a Politica e a Administracdo do Turismo ndo o fazem? A
realidade das camas paralelas e a sua utilizagdo politica e medidtica valem
investigacao adicional.

— Estruturacéo da exploracao turistica de moradias dispersas — A es-
truturacdo da exploracdo turistica de moradias dispersas € o empreendimento
atipico de turismo residencial, que integra moradias com origem na edifica-
¢do dispersa, em Loteamentos Urbanos e na mera edificagdo em meio urba-
no consolidado. Estes empreendimentos formam uma tipologia diferenciada
das camas paralelas, sdo explorados por empresas da Regido, comercializa-
dos sob marcas de operadores internacionais e contribuem para 0 posiciona
mento do turismo regional junto de segmentos qualificados da procura por
estadias tempordrias em hospedagem onerosa. Esta componente da oferta
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(villa market ou holiday cottages) n&o € reconhecida pelo Sistema Politico-
Administrativo do Turismo e do Ordenamento do Territério, apesar da sua
real importancia paraa Regido e para o Pais.

— Utilizac8o exclusiva e camas paralelas — muitas intervengdes sobre o
turismo do Algarve identificam o Alojamento de Uso Sazonal com camas
paraelas, omitindo a parte que esta afecta a utilizacdo exclusiva. Este erro é
possivel pela auséncia de investigacdo e estudo desta realidade de mais de
cem mil Fogos de Uso Sazonal. Em 2003, h4 2,0 mil estrangeiras que entram
em Portugal pela Fronteira do Aeroporto de Faro e 1,5 mil Hospedes Estran-
geiros no Alojamento Classificado (sem Parques de Campismo e sem 0s es-
panhdis); a diferenca é de quinhentos mil e da uma ideia rudimentar da pro-
cura estrangeira por estas duas utilizagbes dos Fogos de Uso Sazonal .

A Procura por Habitacdo: Mitos e Realidade — A andlise serena da
oferta e procura por Habitagdo é perturbada por dois factores culturais: a
demonizacéo das pressdes urbanisticas e 0 modelo neomalthusianista do tu-
rismo.

— As pressies urbanisticas — Na grande maioria das andlises SWOT so-
bre o Algarve, as «pressdes urbanisticas» destacam-se, de entre os Pontos
Fracos e as Ameacgas, a um passo, muitas vezes dado, da condenagdo moral.
No Cenério da Ambicao, as pressdes urbanisticas sdo um Ponto Forte e parte
integrante das Oportunidades, pois resultam do crescimento da procura em
que assenta 0 Desenvolvimento Econémico e Social da Regido: (i) mais tu-
ristas a procurar mais Alojamento Turistico, em estadias temporarias; (ii)
mais procura do turismo residencial; (iii) mais gente aviver no Algarve e em
melhores condi¢Bes de vida, pois parte da nova habitacdo substitui casas in-
salubres do passado. As pressfes urbanisticas traduzem-se em urbanizacéo
de terrenos e edificacdo de Empreendimentos Turisticos e de Fogos, mas a
incompreensdo e hostilidade de que séo alvo condiciona, negativamente, as
decisdes que a Intervencdo Publica tem de tomar para minimizar as patologi-
as do Povoamento Urbano do Baixo Algarve.

E opini&o corrente que as autarquias ndo podem evitar 0 excesso de edi-
ficacdo por o seu modelo de financiamento o exigir, mas a nossa investiga-
¢do sugere a importéncia de dois outros factores: (i) o licenciamento da edi-
ficag@o resulta da procura final por aojamento, sem a qual ndo h4 nimero
significativo de pedidos de licenciamento pelos promotores; (ii) a motivacéo
dos diversos interesses em causa tem muito a ver com a reparticdo da mais-
-valiaimobiliaria e menos com receitas fiscais.

— O neomalthusianismo — Incapaz de limitar o acesso de pessoas ao Al-
garve, a politica neomalthusianista do turismo tenta limitar a construcéo que as
possa alojar, com recurso a dois argumentos: 0 turismo consome recursos limi-
tados e a «imobilidria» «destroi» o Turismo. Em 1980, uma vez reconhecidos
“Os aspectos hegativos destas actividades do imobilidrio turistico”, é proposta
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aintervencdo do Governo, “fixando critérios de crescimento, ao nivel do orde-
namento fisico do territorio, da proteccdo do meio ambiente, das infra
-estruturas e dos equipamentos’ (DGT, 1980: 8). Em 1984, é proposta “uma
accdo moderadora urgente do Estado” (SET — Relatério, 1984: 84). Em 2003,
uma abordagem mais sofisticada defende “eventuais limitagcbes que possam
(que devam) ser estabelecidas com razoabilidade no sentido de impedir a ex-
pansdo da construgdo para aém de um certo patamar e a multiplicacdo de nu-
cleos urbanos «fantasmas», de que o Algarve tem alguns casos paradigméti-
cos’ (Guerreiro, 2003: 9). O fantasma das “ cidades-fantasmas’ € analisada na
urbanizacdo turistica, no ponto sobre Povoamento. O PNPOT comecga por
considerar que A construcao de habitacdo atingiu volumes anuais que n&o pa-
recem sustentéveis nem em termos ambientais e urbanos, nem em termos de
absorcao pelo mercado” (PNPOT, 2004: 53) e acaba por afirmar “a necessida
de de gerir as dindmicas dos mercados imobiliarios e da construgao”, que atin-
gem “ritmos manifestamente, insustentaveis, quer em termos ambientais, quer
em termos de absorcéo pelo mercado”12. A visdo do PROTAL de 2007 consi-
dera que “A sustentabilidade do mercado imobili&rio implica uma reducéo
guantitativa da producdo imobiliaria e da construcdo civil”, o Plano estima ser
“fundamental gerir os ritmos de construcdo” e fixa uma “dotacdo inicial daca
pacidade de alojamento a criar por via de Nucleos de Desenvolvimento Turis-
tico”. O Sistema Politico-Administrativo do Turismo e do Ordenamento do
Territério parece ndo entender que mais do que “gerir” (eufemismo para “di-
minuir”) a producdo imobili&ria do Algarve, compete-lhe assegurar a qualida-
de da habitacdo da populacéo residente e a competitividade do turismo resi-
dencial nos mercados mais exigentes. Quantidade por quantidade, no Ménaco,
h& mais edificagdo do que em Armacdo de Péra — as pessoas contam e nelas
reside o problema e a solugéo.

—A guantificacdo possivel — Nao dispomos de meios para analisar a
evolucdo dos fogos licenciados e construidos entre 1960 e 2001, o tipo de sé&-
rie longa a ser calculada, por quem de dever. A evolugdo do niUmero de Fo-
gos Concluidos em Construces Novas para Habitacdo Familiar, entre 1994
e 2007 (Quadro 9.2.111), situa uma fase de crescimento que atinge um pico
entre 2000 e 2002 e, depois, tem inicio a fase decrescente.

Em 2003, face a0 aumento de Fogos de Uso Sazonal, entre 1981 e
2001, é reconhecido que “a presenca ao longo do ano de volumes demogr&
ficos muito superiores a populacéo residente coloca vérias questdes em ma-
téria de ordenamento do territério, questdes essas ainda pouco amadurecidas
mas decisivas para o futuro do Algarve’ (Guerreiro, 2003: 9). Passam trinta
anos sobre o reconhecer da necessidade de escrever “no planeamento do Al-
garve, um capitulo proprio sobre o assunto” e, mais do que pouco amadure-
cidas, as questdes ainda ndo estdo investigadas e ainda menos estudadas.

12 PNPQT, 2007: capitulo 3, # 89.



Territorio e Turismo no Algarve 115

Quadro 9.2.111 — Fogos concluidos em constr ugdes novas,
para habitagéo familiar (em milhares)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
o
Node |5 42 46 45 58 6.7 78
Fogos
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
o
Node | g6 101 9.1 72 92 80 77
Fogos
Fonte: INE

Anexo 9.2.i — Estabelecimentos Hoteleir os (1960-1974)

Apresentamos aspectos relevantes do Licenciamento de Estabelecimen-
tos Hoteleiros, em meio urbano tradicional e no ambito das Leis Hoteleiras
em vigor (ade 1954 e ade 1969).

Hotéis em Lagos — O promotor da Estalagem S. Cristovao apresenta ao
SNI (29.4.1965) a “ampliacdo consideravel das suas instalacfes, atingindo
portanto o valor de Hotel” e, em 1969, amplia o hotel, com mais um piso e
16 quartos.

A localizagéo do Hotel Golfinho é aprovada pelo MOP, a DUT prévia
requerida ao SNI (27.10.1964) e a Proposta (5.1.1966) descreve um hotel de
5 pisos e 70 quartos. Em 1970, é aceite 0 estudo de mais 50 quartos. Em
Agosto de 1972, é apresentado um projecto de ampliacdo para mais 187
quartos e “Por vistoria efectuada no mesmo més verificou-se que a amplia-
¢80 j& se encontrava em fase adiantada de execucdo independentemente do
estudo ndo ter sido ainda apreciado pelos servigos competente” 13, Segundo a
DGT, a densidade real é de 1 000 habitantes por hectare, onde o Anteplano
do Sector 3 prevé 100 a 175, “problema gque poderd constituir precedente
muito caracteristico numa zona fortemente solicitada, pelo que pomos o as-
sunto a consideracao superior”. O Relatério de Vistoria da DGT (7.6.1973)
menciona os dois Blocos de Apartamentos Residenciais para apoio ao Hotel
Golfinho. O hotel acaba por ter 250 quartos e, dos dois blocos, resta, em
2006, uma estrutura inacabada.

13 Informacéo internada DGT, 7.9.1972.
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O Hotel de Lagos data de 1966, fruto da conversdo da edificacdo, em
estado adiantado, de projectos “ concebidos desde o inicio como podendo va-
ler, aescolha, quer para Hotel, quer para utilizaggo individual de suites’. Em
1966, o CT refere um “Conjunto Hoteleiro”, mas, em 1967, é proposta a
DUT para um hotel, em dois blocos de 7 pisos e mais 9 vivendas. No fina
de 1972, a empresa promotora pretende “remodelar e ampliar” o hotel, para
270 quartos de quatro estrelas.

Hotel Algarve, na Praia da Rocha — Nalocalizacdo do Hotel Infante de
Sagres, é requerida a DUT prévia (24.9.1962) para o Hotel Algarve, num
edificio de seis andares e 100 quartos. Sobre a Proposta (29.6.1963), o Presi-
dente do Conselho questiona (16.7.1963): “Desgjava ser informado do se-
guinte: esta aprovado pelas entidades competentes o projecto de urbanizagdo
da Praia da Rocha? Se estd, esse projecto admite a construgdo de edificios
sobre a praia ou obriga a construir apenas do lado oposto, deixando a vista
do mar livre?’. O SNI responde (30.8.1963) que a localizacdo resulta “mais
do reconhecimento do direito de construir do que uma prevista ou deliberada
disposicéo de qualquer dos estudos urbanisticos efectuados’. O Presidente
do Consglho considera (14.9.1963) ser mais razoavel esperar que o CSOP
aprove o Plano de Urbanizacdo da Praia da Rocha.

Nesta fase, 0 SNI tera aceite uma alteracdo ao projecto para 0ito pisos
acima da avenida, reducéo do vasamento do rés-do-chéo, “utilizando a rema-
nescente parte paralojas e quartos’ e *conduzindo ao entaipamento total deste
piso”’1* e sem 0 aumento de estacionamento nem o tratamento das fachadas, tal
como pedido pelo MOP. A DGSU recusa “As razdes de ordem econdmica, ja
uma vez invocadas pelo SNI”. O DGSU (24.10.1963) relembra que “A pre-
servacdo das belezas paisagisticas do Algarve impde critérios firmes a «esca
la» de novos edificios; exemplos conhecidos da inobservancia do bom critério
estéo patentes no Algarve’, mas aceita “ampliar a capacidade hoteleira do edi-
ficio”, mediante condicfes e, no mesmo dia, 0 MOP concorda.

Um més depois, 0 SNI informa o Presidente do Conselho (28.11.1963)
sobre a nova versdo do Anteplano de Urbanizacdo estar em apreciacdo e
considerar os compromissos ja assumidos pelo MOP. Dias depois, 0 SNI in-
forma o Presidente do Conselho (2.12.1963) que a concluséo do Plano de
Urbanizacdo ser4 demorada, a construcdo do hotel estar a ser retardada face
aincertezada DUT e n&o ser “possivel contar para o préximo ano, no Algar-
ve, com a conclusdo de qualquer unidade hoteleira de vulto, que ndo esta’,
situacdo que é de ponderar; sO por este facto, julga justificavel apresentar o
assunto. Dias depois, o Presidente do Conselho despacha (9.12.1963)
“Aguardar” sobre a primeira informagéo e, sobre a segunda, “N&o se pode
trabalhar como se esta trabalhando na Praia da Rocha’.

14 Informagdo da DGSU, 23.10.1963.
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A locdlizacdo do hotel é reconfirmada por despacho do MOP
(3.1.1964). No mesmo dia (26.2.1964), o promotor insiste junto do SNI so-
bre aurgénciada DUT e redige um “Memoria para sua Exceléncia o Senhor
Presidente do Conselho”, que despacha: “Enviar para o SNI para encorporar
no processo e verificar o Ultimo despacho sobre a informagdo de que o Con-
selho Superior de Obras Publicas ndo aprovou ainda o plano de urbanizagéo
da Praia da Rocha’. O SNI informa o Presidente do Conselho (17.3.1964)
gue “a zona parcelar do Plano se deve considerar devidamente aprovada,
guer pelo Conselho Superior de Obras Publicas, quer por Sua Exa. o Minis-
tro das Obras Publicas’. O Presidente do Conselho responde (4.10.1964):
“Este processo vai despachado com a nota de que é um tipo de processo que
ndo devia existir nem ter andamento nos servigos. A Unica informacdo nova
constante nos Ultimos documentos é que uma fraccdo ou pequena zona da
Praia da Rocha, precisamente no sitio em que deve construir-se o hotel tem
um anteplano aprovado mediante prévio parecer do Conselho Superior de
Obras Publicas. Se bem entendo, ndo possuimos um plano definitivo e defi-
nitivamente aprovado da Praia da Rocha, que era por onde devia comecar-se.
Receio que se cometa um erro grave permitindo edificacBes entre a Avenida
e a Praia, ocultando esta; e creio que é isto que vai acontecer. A pressao dos
interesses em causa ndo compensa o risco de se prejudicar o futuro da estén-
cia. Vego porém que a edificacdo foi ja aprovada pelo Ministério das Obras
Publicas e certamente os interessados s6 com essa autorizacdo podiam conti-
nuar a construir, sem recurso ao Secretariado, se quisessem dispensar a de-
claracdo de utilidade turistica, ou sgja, a isencdo de impostos. Aquela é de-
clarada agora muito a contre-coeur e com a nota de que terel de
responsabilizar 0s Servigos que apresentem a despacho processos nestes
termos’. Quatro anos mais tarde, o Comissariado do Turismo (15.7.1968)
pede a DUT definitiva para um hotel de 180 quartos e 0ito pisos, e esta é
confirmada (5.8.1968).

Hotel Apartamentos Tarik, na Praia da Rocha — O processo comeca
com o projecto de um edificio, num terreno, que ndo confina com qualquer
via publica existente (1967). Depois (1971), € requerida a classificacdo de
Estabelecimento Hoteleiro de trés estrelas. A DGT observa que o nimero de
pisos (sdo 21) “excede largamente o estabelecido” (apenas 5). No inicio de
1973, € projectada uma nova torre (de 24 pisos), tornada possivel pela aqui-
Sicao de outro terreno, com cerca de 2 hectares. A DGT (2.4.1973) lembra*“a
ocupacao do terreno imediato, onde tera de se admitir a mesma solucéo por
um principio de equidade’ e que o Anteplano de 1969 “aconselha um plano
parcelar paraestaZona’. A DGSU (21.8.1974) limita-se a observar que 0 es-
tacionamento € “manifestamente insuficiente”. O Hotel Apartamentos ob-
tém, finalmente, aDUT (22.6.1976).

Hotel Apartamentos Oriental, na Praia da Rocha — O Anteplano de
1969 retoma a proibicdo da edificacdo a Sul da Avenida Marginal, com a ex-
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cepcdo da “remodelacdo do actual Casino — e agora até mesmo a necessidade
de o fazer — de maneira a permitir integrar, na medida do possivel, o volume
do hotel ja construido [Hotel Algarve]”. Independentemente desta proposta,
as “Obras de demolicdo, remodelacdo e ampliacdo do antigo Casino da Praia
da Rocha’ séo autorizadas pela Direccdo-Geral de Portos (27.5.1988), por se
encontrarem na sua Area de Jurisdicio. O Estabelecimento Hoteleiro € licen-
ciado pelaDGT e pela Camara Municipal. Quando aDGT consulta a CCRA
sobre a mudanca de classificag8o, esta emite “parecer desfavoravel a sualo-
calizagdo”, reconhecendo estar o edificio concluido e o estabelecimento em
funcionamento (25.6.1990).

Hotel Globo, em Portiméo — Elaborada a Proposta de DUT prévia para
a expansdo da Estalagem Globo, de 29 para 80 quartos, o Presidente do Con-
selho despacha (22.8.1966): “Os técnicos comecam a saber tratar a parte
funcional, como a informag&o reconhece, mas a parte arquitecténica conti-
nua a ser desprezada. E meu parecer que 0s Servicos devem ser exigentes
nesse ponto para ndo enchermos o pais de fealdades. Deve por isso tentar-se,
antes da concessdo da utilidade turistica, se ndo € possivel melhorar a parte
arquitectonica’. Os Servigos reconhecem (12.12.1966) a “impossibilidade de
qualquer reviso ao projecto, uma vez que as obras estavam concluidas’ e
insistem (10.4.1967) na Proposta de DUT. O Comissério Naciona é infor-
mado (26.3.1968) que “0 Senhor Presidente do Conselho entende que o pro-
cesso ndo retine condigdes para merecer novo despacho”. Ignoramos o que
leva 0 Subsecretario de Estado da Presidéncia do Conselho (15.10.1968) a
tornar “extensiva a DUT da antiga Estalagem Globo &s obras de ampliacéo
efectuadas e de que resultou o actual Hotel Globo, em Portim&o”; a decisdo
ultrapassa 0 despacho de Agosto de 1966 e a recusa de Marco de 1968.

Estabelecimentos Hoteleiros, em Albufeira — Trés Estabelecimentos
Hoteleiros de Albufeira resultam da adaptacao de moradias e lotes contiguos,
num processo de densificacdo da Zona de “habitac&o de veraneio” do Ante-
plano de 1951. O futuro Hotel Boavista comega, em 1962, quando Alfred
Worth abre o Restaurante Boa Vista, que ocupa uma moradia e tem, em ane-
X0, 15 apartamentos, distribuidos por quatro moradias, que funcionam “em
regime residencial, ficando a confeccdo das refeicbes, bem como a aquisicdo
dos géneros a cargo dos hospedes’. O SNI propde a designacdo “Moradias
da Boa Vista’ e, na Proposta de DUT prévia (3.4.1964), reconhece que o
facto de a Lei ndo contemplar “expressamente esta peculiar modalidade de
instalacdo hoteleira, isso ndo impede que os Servigos do SNI promovam a
integrac@o de casos omissos, até porgue se trata de tipos de estabel ecimentos
de caracteristicas novas que, a data da publicacdo da lei (em 1954), ainda
ndo eram tidos como suficientemente individualizados no nosso meio para
merecerem designacdo que a lei devesse consagrar, ja que, nesse tempo, es-
tas formas de abergar turistas eram praticamente inéditas no Pais’.
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A Estalagem do Cerro comega com a compra de dois lotes de terreno
municipal para a construcdo de uma moradia e posterior intervencdo dos
Servigos de Turismo, que “mostraram interesse na construgdo de uma nova
unidade hoteleira’. A DUT prévia (20.2.1963) refere-se a “ adaptacéo de um
grupo de habitagdes, contiguas, j4 em construcdo muito adiantada’. Acorda-
da a DUT prévia (8.8.1963), a Estalagem do Cerro (15 quartos, em trés mo-
radias ligadas) abre no Carnaval de 1964. Mais tarde, o proprietério adquire
a Camara (6.10.1965) um terreno municipal, para evitar este “ir parar as
maos doutro comprador, porventura metido em especulagGes, como tantas
outras que hé conhecimento”.

A Estalagem Mar a Vista data de 1966, quando um industrial da cons-
trugdo civil, tendo em construcéo um prédio de apartamentos, pretende adap-
tar 0 imovel a Pensdo, de 29 quartos, todos com casa de banho e um novo pi-
so pararestaurante. O projecto € aprovado pelo CT (6.2.1967), aDUT prévia
€ proposta (25.10.1967) para a Estalagem Mar a Vista, “que ja funciona em
Albufeird’, e o Presidente do Conselho despacha (20.12.1967).

O projecto do Hotel Baltum, perto da Praia dos Pescadores, é aprovado
pelo SNI (17.11.1964), mas a DGSU (23.8.1965) discorda, por “ter consta-
tado a importancia que este [0 edificio] assume relativamente ao nlcleo de
construcdes com grande interesse paisagistico que lhe fica vizinho [...] ndo
devendo ser ultrapassada a altura de 3 pisos (rés-do-chéo e 2 andares) sob
qualquer forma’. E encontrada uma soluco, pois o promotor requer ao CT
(24.5.1967) “se digne conceder a DUT a Unidade Hoteleira que esta cons-
truindo”. H4 alteracbes ao projecto (12.2.1968) e uma vistoria (18.3.1968)
informa ter o proprietério adquirido “o edificio anexo ao Hotel com vista a
sua demolicdo e ampliacdo da unidade’.

O Hotel Roca Mar data de 1970. A promotora insiste na aprovagao
(2.6.1971), por ser “um investimento ao abrigo da Lei Fiscal Alem& cuja
aplicacdo depende essencialmente da brevidade” da aprovacdo. Em 1972
(3.7.1972), a promotora ainda aguarda decisdo da “DG de Portos sob 0 as-
pecto técnico e da Comissdo de Dominio Piblico Maritimo, sob o aspecto
administrativo” e ja comparticipou em 500 contos “0 projecto de consolida-
cdo e saneamento da falésia’. Em 1972 (14.11.1972), a Proposta de DUT
prévia menciona um Hotel Residencial, de 3 estrelas e 94 quartos.

Hotel Toca do Coelho, em Quarteira — O SNI comega por aprovar o
projecto do “Restaurante Residencial Toca do Coelho” (20.12.1963). A Pro-
postade DUT prévia é enviada ao Presidente do Conselho (27.11.1964), que,
passados mais de quatro meses, despacha (3.4.1965): “Chama-se a atencdo
dos servicos para os seguintes pontos:

a) arazdo de na Quarteira ndo haver edificios que tragam as novas cons-
trugdes imposicdes paisagisticas ou de tipicidade ndo tem valor. E preciso
comegar por algum prédio de gosto e neste ponto os Servigos podem exercer
uma accdo Util. b) receio que estejamos estragando 0 Algarve com a pressa
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em doté-lo de certo nimero de quartos considerado necessério ao desenvol-
vimento do turismo. Mas o turismo h&-de passar e o Algarve fica. E se 0 de-
formamos por causa do turismo, nunca mais o recomporemos. ¢) E necessa
rio gque, em cada estudo técnico, os Servicos facam referéncia a se ha plano
de urbanizacéo na localidade e se o edificio esta enquadrado nesse plano; se
ha rede de esgotos e se os do edificio considerado ficam ligados a rede geral
Ou como estdo previstos os esgotos préprios do prédio; se ha dgua canalizada
da rede publica e, por fim, se estd assegurado o fornecimento de energia. As
gueixas a este respeito sdo grandes e ha que tomar as decisdes se 0s respecti-
vos problemas ndo estiverem bem resolvidos. d) Um dos pontos mais impor-
tantes consiste em ndo deixar perder-se a vista do mar, com a sistemética
implantacdo dos hotéis sobre as praias, porque é necess&rio salvaguardar a
beleza natural para os que ndo estdo hospedados. Sob este aspecto tém-se
deixado cometer erros graves que bem se podiam evitar”.

Do Hotel Alianca ao Hotel Faro — O novo proprietério do Hotel Alianca
apresenta ao SNI (Setembro de 1964) o Projecto de Reconstrucéo Total do
Hotel Alianca. Em Marco de 1966, requer a DUT para a primeira fase (32
guartos e 4 suites) “que se encontram em funcionamento”. Uma acc¢éo do
Banco Portugués do Atléantico (16.11.1968) contra a empresa proprietéria da
origem a arrematacdo do imével em hasta publica. O Banco requer ao SNI
(Fevereiro de 1971) “alteracGes no estabel ecimento hoteleiro, sua proprieda
de, denominada Hotel Faro”.

Hotés de Monte Gordo — Em 1964, a Estalagem dos Navegadores € am-
pliada e da lugar ao Hotel dos Navegadores, com 60 quartos. O CT propde a
DUT ao Presidente do Conselho (2.12.1965), que concorda (14.12.1965). En-
tretanto, o SNI-Algarve informa (1.10.1964) que o proprietario obteve do
MOP a dteracéo do plano urbanistico de Monte Gordo, para ampliar o Hotel
com “uma Torre, de forma a atingir um total de 200 quartos’. Os Servicos
Técnicos do SNI (17.11.1964) decidem esperar que a DGSU se pronuncie,
mas 0 SNI-Algarve (28.12.1964) insiste sobre (i) “constituir uma arbitrarieda
de o facto da Camara Municipal pdr em hasta publica um terreno destinado a
construcdo de 24 quartos e ampliar este para 200 quartos’, (ii) esta capacidade
“contribuir para ainda maior pgamento de banhistas na praia que ja é anti-
-turistico”. A DGSU informa o Ministro (8.2.1965) que “A ampliacdo da uni-
dade hoteleira, [...], de 60 para 220 quartos, valorizara consideravelmente a
capacidade turistica de Monte Gordo €, até, a sua qualidade urbana, se o con-
junto do edificio tiver escala adequada a paisagem e partido arquitectdnico de
elevado nivel”. E prevista umatorre, com doze pisos, que “ deverater eshelteza
e expressdo plastica do mais elevado nivel” e “implicar a existéncia de uma
zona envolvente adequada ao desafogo do edificio e a necessidade de espacos
amplos para estacionamento de veiculos’. O despacho do Ministro confirma,
com condicionantes, a hecessidade duma revisdo do arranjo urbanistico. S6 no
inicio de 1965, o DGSU informa o SNI (15.2.1965) sobre esta ampliacdo e os




Territorio e Turismo no Algarve 121

Servigos de Turismo (3.3.1965) “ndo julgam oportuno emitir qualquer parecer
sobre 0 actual assunto”. Em 1970, a empresa NAVOTEL SARL assume a po-
si¢do do promotor do Estabelecimento Hoteleiro e a realidade parece ser algo
diferente: 0 hotel € ampliado, em 1972, para 100 quartos e, em 1981, para 194
guartos, estando previstos 292 e 415 quartos, em Dezembro de 1982 e Junho
de 198315,

Em Abril de 1962, a empresa promotora do Hotel VVasco da Gama apre-
senta 0 Programa Descritivo do Hotel Caravelas, um “hotel tipo residencial”
com 91 quartos e 5 apartamentos, com sei's pisos e estacionamento privativo,
aconstruir em Monte Gordo.

Em Dezembro de 1962, a remodelagdo do Anteplano de Urbanizacdo
considera uma parcela destinada a “zona turistica’, contigua ao Hotel Vasco
da Gama, situada a Nascente deste e a ser ocupada por 2 hotéis'é, Em 1965, a
Cémara Municipal informa a DGSU (28.4.1965) que aguarda, ha mais de 2
anos, a desafectacdo destes terrenos, “com o fim de serem destinados a uni-
dades hoteleiras’.

Em 1964, ultrapassados véarios problemas com o SNI, a Camara Muni-
cipal vende, em hasta publica (30.11.1964), um terreno “destinado Unica e
exclusivamente a constru¢cdo de uma unidade hoteleira com 0 minimo de 4
pisos’, que deve “ter como minimo 100 quartos e bom nivel dentro da
l2classe’. A Cémara, “deliberou prorrogar os prazos referidos nas condi-
¢oes de alienacdo [conclusdo da obra, nomeadamente], tanto tempo quanto o
necessario para compensar qualquer demora na aprovagdo do referido hotel
que ndo segja culpa do adjudicatério”?’. Esta decisdo € premonitéria de de-
senvolvimentos futuros. a abertura do Hotel Apartamentos so € licenciada
em Outubro de 1992, com 16 pisos acimado solo.

Em 1970, o Hotel Alcazar resulta da conversdo de um “imével que ha
via sido construido como simples edificio de «apartamentos alienaveis»” pa-
ra a instalacdo de um Estabelecimento Hoteleiro. A Camara Municipal ndo
se opbe e aDUT refere um Hotel Apartamento de 49 apartamentos e 4 estre-
las (9.5.1972). Em Agosto de 1973, é apresentado o projecto de reconversao
para hotel convencional de 48 quartos e 46 suites.

9.3. Povoamento

9.3.1. Povoamento turistico do Algarve — A especiaizacéo da Econo-
mia Regional no turismo esta na origem do povoamento turistico do Algar-
ve, que se forma a partir de 1962 e compreende as trés escalas da geografia

15 Documento da Navotel, de 10 de Margo de 1982.

16 |nformagdo interna da DGSU, confirmada por despacho do Ministro, em 11 de Janeiro
de 1965.

17 Carta da Camara Municipal, em 9.9.1974.
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da viagem do tempo livre: &rea turistica, urbanizacéo e urbanismo turisticos.
O povoamento turistico esta «entremeado» com 0s outros elementos do Po-
voamento Urbano (Quadro 9.3.1) e deles sb se pode separar, para melhor in-
tegrar o conhecimento de uma realidade largamente implantada no litoral.
Esta proposta é aternativa a separacdo de Sistema Urbano, Sistema Turismo
e Sistema Litoral, do PROTAL de 2007.

Quadro 9.3. — Povoamento do Algarve

= POVOAMENTO URBANO

* povoamento turistico
— nucleos turisticos fora dos perimetros urbanos
— nuicleos urbano-turisticos
— urbes urbano-turisticas
— utilizagdo turistica da edificacfo dispersa
* cidades, vilas e nlicleos urbanos tradicionais
*utilizag8o residencial da edificagéo dispersa

= POVOAMENTO RURAL
* casas, montes e aldeias

—identificacdo e dindmica do povoamento turistico do Algarve (area
turistica) — A area turistica do Algarve é a macro-estrutura do povoamento
turistico, com origem na acessibilidade aérea; quando a A2 facilita a acessi-
bilidade rodoviéria ao Algarve, ndo altera a estrutura da area turistica. O po-
voamento turistico do Algarve forma-se nas freguesias do litoral, que, em
2001, apresentam uma percentagem de Alojamento Familiar Classico de Uso
Sazonal superior a 30%18. Apesar de este critério ser rudimentar, do limite de
30% ser discutivel, da sua aplicacéo flexivel e de a freguesia ser uma nogao
administrativa, inapropriada para analisar aimplantacdo espacial do turismo,
podemos identificar o povoamento turistico e a sua dindmica no quadro do
Povoamento Urbano. H& argumentos quantitativost:

. em 2001, a parte do povoamento turistico do Algarve, em relacdo ao
total da Regido, é de 37,7% da Populacéo Residente, 26.8% dos Fo-
gos em Residéncia Habitual, 80.0% dos Fogos em Uso Sazonal ou
secundario, 68,0% dos vagos e 51,1% do Total de Fogos;

18 Freguesias que formam o povoamento turistico do Algarve (INE, 2003): Sagres, Ra-
poseira, Budens, Bardo de S. Miguel, Luz, St.2 Maria, S. Sebastido, Alvor, Portiméo,
Ferragudo, Carvoeiro, Porches, Armaggo de Péra, Péra, Guia, Albufeira, Olhos de
Agua, Quarteira, Almancil, Fuseta, Conceicdo, Tavira (St. Maria), Santa Luzia, Caba-
nas de Tavira, VilaNovade Cacela, Altura e Monte Gordo.

19 Elaboracdo propria, com base em nimeros fornecidos pelo INE.
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. entre 1970 e 2001, a populagdo residente aumenta 104,4% no povoa-
mento turistico do Algarve, 32,2% no Algarve e 22,0% no «resto do
Algarve»;

. entre 2001 e 2007, o povoamento turistico do Algarve representa
66,5% do total de “Fogos concluidos em construcfes novas para habi-
tacdo familiar”.

Em 1989, é identificada, entre Armacéo de Péra e Quarteira, “a maior
concentracdo de actividade turistica do Pais’ e é proposto “assumir esta redli-
dade e traté-la de acordo com as suas caracteristicas de estancia turistica de al-
ta densidade, podera ser preferivel a dispersio de pressdes ao longo da costa”
(Gaspar e outros, 1989: 161); € uma proposta ha linha da do PRA e o reconhe-
cer de uma redidade urbana especifica. Diferente € mencionar, sem mais, a
“Hierarquizacdo da rede urbana” (CCRA, 1990: 35) ou 0 espaco regiona que
tende “a estruturar-se em oito centros urbanos’ (CCRA, 2000: 5). As referén-
cias a “grande concentracéo urbana que se estende de Lagos a Tavira’ (Guer-
reiro, 2002: 83) ou a“expansdo da area urbana que teve lugar no espago com-
preendido entre Lagos e Tavira fez-se segundo um padrdo de «mancha de
0leo», integrando progressivamente os diversos nuicleos populacionais’ (Guer-
reiro, 2003: 10) podem levar o leitor a admitir a existéncia de uma ocupacdo
urbana continua e um sistema urbano homogéneo, quando temos um conjunto
de vérias urbes e um povoamento turistico adiferenciar.

— Disper sdo e concentragdo dos lugares do povoamento turistico do Al-
garve (urbanizacéo turistica) — A dispersdo e concentracdo dos lugares de
estadia, no seio do povoamento turistico do Algarve, comeca por resultar dos
“gregarious habits of the mass of holiday makers’ (Brunner, 1945: 11) e de
raios sucessivos de distancia ao Aeroporto de Faro. Quando a A2 facilita a
acessibilidade rodoviéria ao Algarve, ja estdo fixados os PUs da década de
noventa, o que reforca a urbanizacdo e edificagcdo no seio destes.

A urbanizagdo turistica deveria ser influenciada pela Intervengdo Publi-
ca, em Politica de Solos, Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbanis-
tico, realizacdo de Infra-Estruturas Urbanisticas e Servicos Publicos estrutu-
rantes das accdes da Iniciativa Privada. A realidade é diferente: (i) espacos
privilegiados das paisagens natural e cultural atraem ainiciativa de promoto-
res, apenas condicionada pela estrutura fundiaria (desde o minifandio as
grandes propriedades do litoral); (ii) a Intervencdo Publica permite a urbani-
zagdo dispersa, até a década de noventa; (iii) as elites do poder (publicas ou
privadas, locais, regionais e nacionais) facilitam as decisdes (privadas e pu-
blicas) sobre urbanizacéo. Com o tempo, cresce aimportancia de duas politi-
cas: a de atraccéo de investimentos, de visitantes e de imigrantes e a da hos-
tilidade da Intervencdo Publica, refém das criticas da Opini&o Publica e dos
pareceres negativos do Sistema Politico e Administrativo, todos sensiveis as
inevitaveis transformacBes do territério pela urbanizacao turistica e as pato-
logias do povoamento urbano do Baixo Algarve.
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Sobre a segregacéo de espagos entre visitantes e visitados, por volta de
1962, ainda se menciona “rebanhos de turistas, em viagens organizadas, que
s80 uma forma de colocar, entre a variedade do mundo e a curiosidade
ociosa, uma intransponivel barreira’ (Ribeiro, 1987: 262). Em 1967, quando
o CT se pronuncia sobre a “integracéo desta civilizagcdo do 4cio nas estrutu-
ras locais’, € “admitida pura e simplesmente a sua existéncia lado a lado”
(CT, 1967a: 34); quando considera “a localizacdo, dimensionamento e com-
posicdo dos nucleos turisticos’ e a “digestao desses novos nlcleos pelo am-
biente natural e aglomerados actuais’, o CT conclui que “considerando os
meios de ac¢do e de «controle» de que se dispde, achamos mais prudente a
criacdo de novos nucleos com critérios validos, do que arriscar a sua cons-
trucdo nos actuais aglomerados. Pode mesmo dizer-se que os exemplos mais
flagrantes do que se ndo deve fazer nesse aspecto estéo patentes quando se
pretende adoptar esse critério”. Diferente é a proposta do Planeamento Sub-
-Regional, que liga muito do desenvolvimento turistico a nucleos urbanos
existentes, pela economia em infra-estruturas urbanisticas.

Em 1964, a proposta de Politica de Nucleos Turisticos enfrenta a im-
plantacdo espacial da segregacdo social na residéncia do tempo livre, pela
“criacdo de varios tipos de nicleos turisticos; umas votadas mais ao turismo
de classe (centrado, por exemplo, em hotéis de 1.2 e 2.2 e em estabelecimen-
tos complementares de categoria equivalente), outras votadas essencialmente
a0 turismo de massa (apoiadas em estabel ecimentos hoteleiros mais modes-
tos, em parques de camping, em aldeias de férias, em alojamento em casa
dos residentes permanentes, etc.); desta forma procurar-se-ia fugir tanto
guanto possivel ao dilema gue tantas vezes se pde quanto a opgdo entre tu-
rismo de qualidade e turismo de massa [0 sublinhado é nosso]” (PC, 1964a:
V1/90). O Plano 1965-1967 limita-se a “reservar zonas para um turismo mais
selectivo e susceptivel de suportar precos mais elevados’ (PC, 1964c: 441).
Comeca o escapism a realidade da segregacdo espacial dos diversos grupos
socials, apesar de esta ser “cada vez mais nitida no que respeita 0s espagos
destinados ao uso dos tempos livres. Nao gque essa segregacdo ndo venha de
longe, mas sobretudo porque, sendo cada vez maior o leque social que tem
acesso a essas praticas, mais nitida se torna a segregagdo: nos parques (pu-
blicos ou privados), nas areas de residéncias secundarias, nas praias, nos
campos de desporto, nos mais variados equipamentos destinados a préticas
culturais e desportivas’ (Gaspar, 1987: 120).

—Formas da urbanizacdo turistica, no Algarve — A partir da decisdo
legal sobre a construcdo do Aeroporto de Faro, tem inicio a especulacéo so-
bre terrenos rurais susceptiveis de serem valorizados pela urbanizacdo turis-
tica, dos primeiros empreendimentos dainiciativa privada. A urbanizaggo tu-
ristica real é a negacdo do planeamento de 1963/1966 e comeca por
compreender duas formas distintas. A primeira € a de «nicleos turisticos re-
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ais, fora dos perimetros urbanos», com informal urbanismo turistico em
«ambiente de resort», criados por justaposicdo de iniciativas individuais, ra-
ramente com concertacdo prévia, ou por urbanizacdo estruturada de grandes
propriedades. Estes nicleos passam por processos de expansdo organica
(«arredondamento»), de densificacdo das areas iniciais e de reconverséo es-
truturante (caso de Vilamoura, em Vilamoura XXI), justificando a resposta
a0 desafio de 1991: “Um dos temas de investigagcdo mais interessantes seria
agora o de estudar como as formas iniciais se transformam (parao mal e pa
ra o bem) em resposta directa ou distorcida as mutagdes rgpidas que tém ca-
racterizado estes mercados’ (Portas, 1991: 94).

A segunda é a dos «nucleos urbano-turisticos», que resultam da trans-
formacdo dos «nucleos urbanos da vilegiatura tradicional», segundo dois
mecanismos: (i) expansao organica, quando a CM de Silves pretende urbani-
zar “uma zona circular com o raio de 500 metros a partir da sua periferia’;
(i) densificacdo da Edificacdo existente, quando, em Albufeira, sobre as mo-
radias do plano urbanistico de1951 sdo edificados Estabel ecimentos Hotelei-
ros (1963) ou sobre a Zona Industrial do mesmo plano se constroem prédios
continuos de quatro andares (desde ha anos). Nucleos urbano-turisticos co-
mo Carvoeiro e Olhos de Agua formam-se a partir de aglomerados piscato-
rios que, dada a sua irrelevancia, ndo séo sequer objecto do planeamento ur-
banistico, anterior a 1962. Ainda em 1974, a DGT considera estar Carvoeiro
“em franca fase de estagnamento” e ndo existirem “grandes justificacbes pa-
raaprevisdo de Zona de expansao” 2.

A terceira forma da urbanizacdo turistica forma-se quando a ruptura po-
litica da década de noventa trava a expansao da urbanizacéo dispersa, conso-
lida os nucleos urbano-turisticos e, quatro deles (Alvor/Praia da Rocha, Ar-
macdo de Péra, Albufeira e Vilamoura/Quarteira) evoluem para «urbes
urbano-turisticas». Estas distinguem-se pela sua escala e formam-se a Norte
de largas frentes de mar, segundo dois movimentos. a expansao organica do
nlcleo urbano-turistico inicial e aintegracdo de outros focos da dinamica ur-
bana dispersa, localizados a poucos quil dmetros deste niicleo.

A partir da década de noventa, os nucleos e urbes urbano-turisticos séo
limitados por um Perimetro Urbano e incluem, em propor¢des variaveis se-
gundo as diversas zonas, habitacdo da populagéo local, casas do tempo livre
e empreendimentos turisticos. Estes PUs passam a ser o territério de duas
das patologias recentes do povoamento urbano: os excessos e a ineficiente
regulacdo da Urbanizagéo e da Edificago Urbana.

— Avatar es da urbanizacdo urbano-turistica — Para consolidar a “urba
nizacdo dispersa’, o PROTAL de 1991 cria Zonas Urbanas e Zonas de Ocu-
pacdo Turistica, mas ndo as consegue diferenciar e integrar. A avaliacdo da

20 Parecer sobre o Sector 5, de 27.3.1974.
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sua aplicagdo, entre 1989 e 1996, revela tendéncias “que provavelmente se
mantiveram até ao final da década de 90”: (i) “um volume de edificacdo rea-
lizado nas zonas de ocupacdo urbanistica maior do que nas areas urbanas
consolidadas, volume esse traduzido no nimero de licencas de construcéo e
de alvaras de loteamento — expansdo em «mancha de 6leo» e auséncia de
consolidacdo das areas urbanas tradicionais’2L; (ii) “nas zonas de ocupacdo
turistica, o nimero de licencas de construcéo emitidas para usos turisticos foi
muito reduzido, revelando a expansdo de urbanizacBes de caracter habitacio-
nal (segundas residéncias e outra imobilidria)2. As licencgas para uso turisti-
CO, Nnas zonas turisticas, ndo ultrapassam 5% do numero total de licencas
concedidas’ (Guerreiro, 2002: 82).

Em 1980, quando prolifera a urbanizaco dispersa, sdo denunciados
“estes grandes aglomerados desabitados a mais parte do ano, constituindo
verdadeiras «cidades fantasmas» com 0s seus impactos extremamente desfa-
voraveis num litoral de grande sensibilidade que era a costa algarvia’ (DGT,
1980). Em 2003, € proposta a limitacdo dos “niicleos urbanos «fantasmas»”
(Guerreiro, 2003: 8) e explicitada a sua dindmica: “A manutencdo dos espa-
¢os publicos, dos edificios de habitacdo e dos equipamentos colectivos ape-
nas é possivel com a permanéncia de pessoas, as quais, através da respectiva
utilizacao, da vivéncia ou da apropriacdo colectiva que fazem dessas compo-
nentes urbanisticas, asseguram a respectiva manutencdo. Sem habitantes re-
sidentes em regime de permanéncia, a degradacdo tera tendéncia para se ins-
talar”. Este tipo de discurso exacerba os &nimos e dificulta a solugdo dos
problemas subjacentes ao chavao das «cidades fantasmas». Uma area turisti-
cacomo o Algarve implica gerir a sazonalidade e picos de procura (Ano No-
VO, Pascoa, entre outros), minimizando 0s seus custos e ndo os ruminando,
em sucessivas condenacfes, ao longo de dezenas de anos. Na urbe urbano-
turistica, as «cidades fantasmas» resultam da conjugacéo de varios proces-
sos: uma forte procura pela casa do tempo livre, a Politica de ndo valorizar a
sua utilizagdo exclusiva, a urbanizacdo turisticaem LUs, edificacdo em mera
Propriedade Horizontal e auséncia de adequada administracéo e exploracdo
turisticas. A alternativa a esta degradacéo da oferta turistica exige considerar
duas realidades: (i) a do stock existente, do ja licenciado e do comprometido

21 Se bem percebemos, a “consolidagdo das areas urbanas tradicionais’ corresponde ao
gue designamos por “crescimento organico de niicleos urbanos tradicionais’ e “ausén-
cia de consolidagdo das &reas urbanas tradicionais’ corresponde ao aastrar da urbani-
zagdo em varios nlcleos, no seio dos PUs, criados pelos PDMs; esta situagdo é facil-
mente observavel no concelho de Albufeira, mas tudo indica que, na auséncia de
intervencdo politica forte, as dindmicas dos peguenos nuicleos se consolidam, a prazo,
num continuo urbano.

22 0 mencionar “segundas residéncias e outra imobiliaria’ ilustra 0 ndo considerar a
“utilizag8o exclusiva da casa do tempo livre pelo proprietario” como uma actividade
turistica, contrariamente ao conceito que propomos.
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com a definicdo de uma capacidade de edificacao; (ii) a de um modelo para
o futuro, elaborado em base zero. A primeira realidade exige uma interven-
¢do multifacetada: valorizar a utilizagdo exclusiva, promover a integracéo
das “segundas residéncias e alguma da outraimobiliaria’ em empreendimen-
tos de turismo residencial, clarificar os casos equivocos de urbanismo turisti-
co «em ambiente de resort» (em ambos 0s casos, com énfase nos custos da
sua administracéo), renegociar licencas e compromissos. Uma vez formali-
zada a intervencdo fiscal nas transac¢des imobiliarias e no Imposto Munici-
pal sobre Iméveis e criados os Servicos Piblicos Ambientais, ja ndo ha des-
culpas para a passividade da Intervencdo Publica. Importa, ainda, lembrar
que, no Pais e no Algarve, abundam exemplos da “permanéncia de pessoas’
ndo ser nem condi¢do necessaria nem suficiente para uma boa “manutencdo
dos espacos publicos’.

— A vivéncia quotidiana do tempo livre (urbanismo turistico) — O imu-
tavel ciclo das 24 horas, durante a estadia temporaria do turista ou residéncia
permanente do imigrante reformado, implica estruturar o vai e vem entre o
local de alojamento e o das infra-estruturas e servicos, que permitem a vi-
véncia das experiéncias do tempo livre. A geografia desta vivéncia depende
da disponibilidade de transporte individual em automével e, em muito menor
escal g, do recurso ao transporte colectivo ou a excursdes organizadas.

A vivéncia do tempo livre, na &rea turistica do Algarve, esta na origem
de trés espacos, na charneira entre a urbanizagdo e urbanismo turisticos: o
golfe, as marinas e a «noite». A democratizacdo do golfe é factor estruturan-
te das &reas mais qualificadas da urbanizagdo turistica e elemento importante
do urbanismo turistico em «ambiente de resort»; em 200723 h4, no Algarve,
31 campos em funcionamento, 15 com localizagdo aprovada e uma dezena
“susceptiveis de merecer aceitacdo e concretizacdo”. As marinas do Algarve
ndo podem ser dissociadas dos empreendimentos de turismo residencial a
gue estdo associadas e sdo, simultaneamente, espacos da diferenca socia (a
nautica de recreio ndo estd, ainda, democratizada) e do mais interclassista
“ver e ser visto”. O crescimento explosivo na vivéncia das diversas experi-
éncias da «noite» esta na origem de «ruas de bares» ou «zonas nocturnas»,
pela transformagdo do uso de espacos, cuja inser¢do na malha urbana exige
estudo e, em casos futuros, previsao.

— Povoamento turistico e Sistema Urbano-Regional — Se integrarmos o
povoamento turistico do Algarve com o Sistema Urbano-Regional, o “Total
Solo Urbano + Turistico” é de 19 308 hectares ou 193,1 km? (Quadro 9.3.11).
Na reparticdo por concelho, interessa mais o valor absoluto em hectares, do
gue a percentagem de urbanizagdo, dada a grande variedade da extensdo dos
concelhos da Regido.

23 |nformagdo da CCDRA para a Revisdo do PROTAL.
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Quadro9.3.11: Total do Solo Urbano + Turistico,
depois dos PDM s da década de noventa?*

AreaToTaL (%) | T o+ | Ureamizacio
ALBUFEIRA 14056 1646 11,7
ALCOUTIM 57533 263 0,5
ALJEZUR 32353 676 21
CASTRO MARIM 30086 607 2,0
FARO 20159 1562 78
LAGOA 8826 1235 14,0
LAGOS 21286 1569 74
LOULE 76427 5103 6,7
MONCHIQUE 39529 228 0,6
OLHAO 13088 839 6,4
PORTIMAO 18291 1660 91
SAO BRASDE ALPORTEL 15337 429 2,8
SILVES 68 005 1378 2,0
TAVIRA 60700 973 16
VILA DO BISPO 17901 579 32
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 6087 557 9,2
TOTAL 499 582 19308 39

Fonte: Revisdo do PROTAL, nimeros da CCDRA, com base nhos PDMs.

O povoamento turistico € a sede da producdo do “turismo do Algarve’,
a maior exportacdo regiona e a fonte da acumulacdo de recursos, indispen-
savel ao crescimento da populacdo residente, base da dindmica do Sistema
Urbano-Regional, eventual sede de «actividades avancadas» com capacidade
exportadora propria. E, ainda, a origem da partilha de espacos e servicos en-
tre visitantes e visitados, do cosmopolitismo que cria e das perspectivas que
este abre.

9.3.2. Modelos do Sistema Urbano-Regional — Desde o frustrado IV
Plano de Fomento para 1974-1979, até a0 PROTAL de 2007, sucedem-se
propostas de modelos do Sistema Urbano-Regional e de Inovagdo na Indus-
tria e Servigos®. Impévida perante estes exercicios, a realidade segue o0 seu

24 Apresentagdo parcial do quadro, que figura num documento da CCDRA, para a Revi-
sd0 do PROTAL ; apesar de solicitada, ndo obtivemos a confirmagdo oficial dos nime-
ros apresentados.

25 Vide ponto 7.4., no qual é feitaa apresentacdo integrada.
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curso, e, em 2001, a populacdo residente nas freguesias da cidade de Faro é
de 46.643 habitantes, ainda abaixo do patamar dos 50 000, que Luigi Dodi
questiona quarenta anos antes.

No PROTAL 2007, o Sistema Urbano prevé que, em 2030, 200 000 ha-
bitantes estejam presentes na “aglomeracdo principal Faro-Loulé-Olh&o”,
gue pode “abranger outros polos, designadamente S. Bras e Almancil e, em
complementaridade, Tavira’ e, se houver uma forte melhoria de acessibili-
dades, “podera constituir uma aglomeracdo multipolar de dimenséo suficien-
te para atingir os limiares de novas funcdes urbanas’. Prevé, ainda, a aglo-
meracdo do Barlavento, formada por Portim&o, Lagoa e Lagos, que “num
raio de 20 km, podera atingir uma populacdo presente de 130 000 habitantes
e podera abranger o polo de Monchique e, em complementaridade, Silves’.
Os custos financeiros, sociais e ambientais da acessibilidade exigida por este
Sistema néo estéo avaliados?.

9.3.3. A edificacéo dispersa — A dindmica urbana da dispersdo/aglome-
racdo do Povoamento Rural anterior a 1962 integra: (i) a crescente construcao
de vivendas isoladas ou de reconversdo de existentes, para a vivéncia do tem-
po livre ou residéncia permanente da populacdo local; (ii) novas formas, de
gue sdo exemplo a proliferacdo de casas a0 longo das estradas e o licencia
mento de andares, em casas de pequenas concentragdes desta forma do inicia
Povoamento Rural. A edificagdo dispersa parece criar a urbanizagdo in situ:
“0 processo pelo qual as populagdes mudam de ramo de actividade, alteram os
Seus consumos, as suas formas de viver, 0 seu uso do tempo, permanecendo no
lugargio ou na aldeia, ou casal, que antes congtituia a base para a economia
agricolados seus pais ou aindasua’ (Gaspar, 1987: 109). Os nimeros de 1990
e de 2004, citados a seguir, resultam de critérios de avaliacdo diferentes e po-
dem ndo corresponder rigorosamente ao conceito de edificacdo dispersa que
utilizamos; as diferencas parecem ndo invalidar a ordem de grandeza.

Em 1990 (Quadro 12.4.1), a superficie da &rea comprometida com a edi-
ficac8o dispersa é estimada em 400 km?. Apesar das medidas proibitivas do
PROTAL de 1991, entre 1989 e 1996, “as licencas de construcéo emitidas fo-
ra das zonas de ocupacdo urbanistica atingiram 30% do total (e 20% da area
licenciada), o que deixa antever que este tipo de ocupacéo, e ndo obstante as
limitagdes que o PROTAL/90 pretendeu introduzir, manteve um ritmo de
crescimento relativamente importante” (Guerreiro, 2002: 82).

Em 2004 (CCDRA, 2004: 56), a area do “Tota edificado disperso na
regido” é de 825 km? (16,5% da superficie do Algarve) e a da “Edificagio
Dispersa’ é de 500 km” (10,0% do total). Est&o em causa dois tipos de edifi-
cacdo. O primeiro sio as Areas Edificadas Dispersas e abrange cerca de
25 000 hectares, representa cerca de 50 000 edificios (2 por hectare) e resulta

26 VVer, nomeadamente, Guerreiro e outros, 2003b.
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da “existéncia de largas extensdes de territério com uma agricultura inviével
ou com rentabilidade residual (face a alteracéo de uso eminente para edifica-
do), com pequena propriedade (1,2 a 5 hectares), em parcelas com acesso a
caminhos municipais, em sitios de paisagem de grande interesse e ainda
pouco ocupada, constitui um aliciante mercado, que deverd, mais do que pre-
tensamente combatido, ser ordenado e disciplinado”. O segundo tipo ocorre
em Areas Agricolas e compreende dois subtipos. O primeiro subtipo é o das
Areas Agricolas com predominio da Policultura, que ocupam 30 000 hecta-
res, “com ocorréncia predominante na regido do Barrocal”. O estudo consi-
dera que, “Face a reduzida dimensdo do parcelamento agricola, e a niveis de
produtividade, em geral baixos, estes territérios encontram-se na eminéncia
de serem procurados para outras fungdes, em particular a localizagdo de edi-
ficacdo isolada ou dispersa’, mas ha “éareas que possuem niveis de produti-
vidade e estrutura da propriedade elevados, com interesse a salvaguardar”. O
segundo subtipo é o de Areas Agricolas com Policultura com Edificagio
dispersa de Baixa Densidade, que ocupam 33 500 hectares, com menos de 3
edificios em unidades de 25 hectares (p. 47) e para as quais é importante
“avaliar qual a percentagem desta edificacdo que esté associada a agriculto-
res residentes na regido, e a residentes temporarios ou eventuais’, associados
a0 turismo.

Pela funcdo que desempenha no Povoamento Urbano, pela possivel es-
terilizac&o de solos com aptiddo agricola, pelos custo dos Servicos Ambien-
tais que exigem, pela contribuicdo para a Paisagem Cultural do Algarve Me-
diterrénico e pela multiplicacdo dos interesses envolvidos, a edificagdo
dispersa (tal como a definimos) exige, da Intervencédo Publica, a ac¢do que
Ihe falece, desde ha quarenta anos: o estudo das dindmicas humanas em cau-
sa, avaiar a adequacdo da decisdo municipal a este tipo de situacdes de pro-
ximidade, alterar alei e a sua aplicacdo e ndo alimentar “o mito da suficién-
cia dos bons planos’, pois a realidade confirma que o0 PROTAL de 1991 e os
PDMs ndo respondem as exigéncias da qualificacdo deste tipo de habitat e
permitem o seu desenvolvimento patol dgico.

9.3.4. Patologias do Povoamento Urbano do Baixo Algarve — Em 2005,
Anibal Cavaco Silva defende que “O discurso palitico (e se necessario tam-
bém medidas legidativas) deve dirigir-se também aos autarcas, em especial do
Algarve, explicando-lhes que a febre de construcéo de apartamentos e o de-
sordenamento do territorio estdo a destruir a capacidade competitiva, num sec-
tor tdo importante para o desenvolvimento como € o turismo”. Passado um
ano, o Presidente da Republica é obrigado a dterar o discurso: “Os autarcas
estéo sujeitos a grandes pressoes e espera-se que eles possam resistir, porque
caso contrario, a «galinha dos ovos de ouro» pode ser aniquilada’?’.

27 Em, respectivamente, Publico, 12.5.2005, e Correio da Manhd, 8.7.2006; ignoramos
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A experiéncia mostra que o futuro depende menos da pedagogia politica
e mais da Intervencdo Publica inovar no estudo das dindmicas socioeconé-
micas em causa, na definicdo de politicas e medidas legidativas, para mini-
mizar as trés patologias do Povoamento Urbano do Baixo Algarve: edifica
¢do dispersa e, no seio dos PUs, a urbanizac&o a eito e a densificagéo pela
Edificacdo Urbana. Trata-se de impedir as consequéncias perversas do que
faz aforca do Poder Local: a proximidade com o povo eleitor, as elites locais
e os investidores, que vém de fora, parainvestir no concelho.

9.3.5. Pessoas, Casas e Povoamento na érea turistica— A conjugagdo do
neomalthusianismo erudito com a politica refém da hostilidade cultural ao
turismo do Algarve é capaz de “disciplinar o Algarve’, “limitar a constru-
¢d0”, condenar a “a urbanizagdo em «mancha de 6leo»” e faar de “crescer
em qualidade e ndo em quantidade”. Em aternativa, mais investigacdo no
terreno, melhor conhecimento da realidade e uma intervencao politicaforte e
serena sdo condicdo indispensavel para que o Territério do Algarve seja pal-
co para o Cenario da Ambic&o.

Anexo 9.3.i. A urbanizacéo turistica no Algarve

O ponto 1 ilustra: (i) a formacdo dos primeiros «nicleos turisticos reais»,
durante o curto periodo de agum respeito pelas disposicdes do PRA; (ii) o
posterior degradar da Intervengdo Publica, no permitir da urbanizac&o dispersa
e nafalta de respeito das regras de ocupacdo da faixa costeira; (iii) a incapaci-
dade do Sistema Politico e Administrativo do Turismo em integrar as novas
Modalidades de Alojamento Turistico, em enquadrar o turismo residencial,
com especia relevo para a ambiguidade na definicdo dos Conjuntos Turisti-
cos, (iv) aquase total auséncia de planeamento urbanistico de escalalocal.

O ponto 2 ilustra: (i) aformacéo de nlicleos urbano-turisticos e a posterior
formacdo de quatro urbes urbano-turigticas; (ii) a total auséncia de Ordena
mento do Territorio e quase total de Planeamento Urbanistico de EscalaLocal.

A leitura deste Anexo deve ser ligada com a do Capitulo 6 e do Anexo
ao corpo do livro, sobre o0 enquadramento legal. Esta conjugagdo permite ter
uma ideia da dindmica econdmica, social e territorial da formag&o do povo-
amento turistico, no Povoamento Urbano do Algarve, e do partilhar de res-
ponsabilidades entre, por um lado, o Governo, Administracéo Central e C&
maras Municipais e, por outro, ainiciativa privada.

quais as “medidas legidativas’ propostas em 1995 e ndo queremos instrumentalizar
um texto do actua Presidente da Republica e ainda menos utiliza-lo como escudo — a
nossa proposta resulta da observacéo e dainvestigacéo.
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1-1962-1974: nucleos, conjuntos e empreendimentos turisticos,
promovidos fora dos Perimetros Ur banos de 1962

Procuramos mostrar aspectos significativos da criacéo, entre 1962 e
1974, de alguns «nlcleos, conjuntos e empreendimentos turisticos», locali-
zados fora dos centros urbanos existentes no Algarve de 1962.

— Conjunto hoteleiro Os Gambozinos, em Sagres — Em 1967, a Socie-
dade Agricola do Martinhal, “tendo em fase de conclusdo a construgéo de
um conjunto turistico na Praia do Martinhal em Sagres’, solicita a DUT ao
CT (19.6.1967). A Proposta de DUT (30.8.1968) menciona o “conjunto ho-
teleiro denominado «Os Gambozinos»”, formado por “9 apartamentos, 8
quartos e uma pequena zona de convivio e refeigdes, com os respectivos ser-
vicos de apoio, distribuidos por trés blocos’, resultante da “recuperacéo,
conservacdo e criteriosa adaptacdo de edificios existentes no local, outrora
uma armacdo de pesca do atum”. O Subsecretario de Estado da Presidéncia
do Conselho confirma a DUT (15.10.1968). O actual empreendimento turis-
tico do Martinhal comeca por ser um Estabel ecimento Hoteleiro sui generis.

—Penina— A Sociedade Agricola da Penina SARL, proprietéria da Tapa-
da da Penina, apresenta ao SNI (28.3.1963) “0 estudo de valorizacdo turistica
gue pretende levar a efeito na sua propriedade’. O SNI aprova o anteprojecto,
gue envia (23.10.1963) a DGSU para “efeitos de aprovacdo da localizacdo
respectivd’. A DGSU (31.10.1963) critica 0 pouco afastamento a estrada,
questiona as éreas de “reservas’, para as quais “esclarece-se desde ja que sO
serdo de admitir utilizagOes integradas na exploragdo hoteleira’, e pede “ estu-
dos paisagisticos e de arborizacdo, aconselhando-se a utilizagdo de arvores de
grande porte”. Entretanto, sdo tomadas duas decisdes relevantes. A Associacdo
de Regantes e Beneficiarios do Alvor informa o SNI (19.10.1963): “Porque o
campo de golfe necessita de &gua para rega e se encontra na zona beneficiada,
ndo vé esta Associacdo inconveniente no fornecimento das dotagcBes necessa
rias’. E aumentado o capital da Sociedade Agricola da Penina, SARL, que
passa a Sociedade Turistica da Penina SARL (31.10.1963).

No seguimento do processo, o Director do Gabinete Algarve elabora
(28.11.1963) uma Informacgdo ao DGSU, sobre a pretensdo da promotora
“parcelar parte do terreno em lotes de 5.000 m? destinados & construcdo de
moradias particulares’, e propbe: “Dos argumentos apresentados julgam-se
de atender os referentes ao aspecto paisagistico, que pode de facto beneficiar
e os de ordem econémica, sempre de considerar. Ja ndo sdo, contudo, de
aceitar as razoes relativas a presumiveis desigualdades de situagdes perante
proprietarios vizinhos, uma vez que a orientacdo geral definida se aplica a
toda a &rea e ndo sb a propriedade dos requerentes. O que se tem de exami-
nar €, pelo contrério, ajustica e possibilidade de se abrir uma excepcéo para
este caso, sem constituir precedente comprometedor da valorizacdo da regi-
do.
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A propriedade situa-se numa zona em que, pelas normas de apreciacdo
em vigor, se pode autorizar a constituicdo de lotes (para moradias particula-
res), desde que tenham a &rea minima de 10.000 m?.

No caso em estudo, parece admissivel dar-se satisfacdo ao que se pre-
tende — lotes de 5.000 m? pelos seguintes motivos:

. a construcdo dum Golfe nesta zona tem de considerar-se como um

elemento altamente valorizador da regido no aspecto turistico.

. este elemento é de muito cara construcdo (alguns milhares de contos)
e conservacdo (centenas de contos anualmente), pelo que raramente
surgem iniciativas privadas e muito menos de organismos de caracter
publico, para o seu estabel ecimento.

. se 0 plano concebido pela empresa para dotar a regido de elemento
téo valorizador e tdo caro implica a autorizacdo da construcdo de mo-
radias, em parte da propriedade, para refinanciamento da operacéo e
se a Sociedade ainda se propde a desgjavel construcdo dum hotel,
como ja esta autorizada, julga-se ndo se criar qualquer precedente in-
conveniente ou abrir-se injusta excepcdo, concedendo-se a referida
autorizagdo, em principio, tendo em vista o interesse publico do con-
junto das realizagtes.

. o facto de se pretender um loteamento de 5.000 m* d& garantia de se
poder projectar uma solugdo de bom nivel, cuja apresentacdo, no entan-
to, se aguarda para apreciacdo e possivel aprovacdo definitiva’.

O Director Geral concorda (29.11.1963) e o Ministro exara despacho
(12.12.1963): “Concordo, sob condi¢do, porém, de ficar garantida a priori-
dade de execucdo dos elementos de interesse turistico — designadamente as
instalacBes hoteleiras e o campo de golfe —, para 0 que a empresa podera ofe-
recer satisfatéria caucdo afavor da C.M., por exemplo.

Como é 6bvio, constituird também condicionamento a respeitar a prece-
déncia da execucdo das obras de infra-estruturas — acessos, arruamentos,
agua, esgotos, electricidade, etc. —, para a qual se fixard um prazo que ndo
ultrapassa Dez. 1965. Em principio estas obras sdo inteiramente custeadas
pela empresa, mediante projectos aprovados pela C.M., depois de visados
pelo Gabinete do Plano Regional do Algarve.

O licenciamento das diferentes construces pela C.M. sb podera ser
efectuado, uma vez visados e aprovados pela mesma forma os respectivos
projectos e verificado o cumprimento das condi¢des prévias que ficam esta
bel ecidas neste despacho”.

A prévigoria do CT (13.9.1966) menciona que, “Numa unidade t&o
complexa, é naverdade aconselhdvel abrir em rodagem, algum tempo antes de
uma inauguracdo oficial, esta marcada para os primeiros dias de Novembro, e
a ser feita por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica’, Almirante
Américo Tomas. Decorrem trés anos e meio entre a carta de Outubro de 1963
e ainauguracdo pelo Presidente da Republica, Almirante Américo Tomés.
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N&o verificamos o cumprimento das exigéncias formuladas no Despa-
cho do MOP, mas sabemos que o Alvara de Licenca de Loteamento
Nn.° 68/68, de 13 de Setembro de 1968, da CM de Portimao, prevé, parao ter-
reno em causa, dezenas de |otes com &reas a partir de 1 350 m? e apenas trés
tém &rea superior a’5 000 m% este LU exige aprovacso pela DGSU.

— O nucleo da Anglopor — A Anglopor requer ao SNI (27.11.1964) a
aprovacao do “Estudo urbanistico de um conjunto turistico para as praias do
Alvor e Trés Irméos’, situado num terreno de 31 hectares e 1 050 m de fren-
te de praia, para o qual prevé: “1. Unidade hoteleira de 200 quartos e conjun-
to de 6 torres com cerca de 10 andares; 2. Unidade hoteleira de 200 quartos e
conjunto de 6 torres com cerca de 10 andares; 3. Unidade hoteleiratipo resi-
dencia de 200 quartos e grande restaurante, formando conjunto com anfitea-
tro para espectéculos ao ar livre e centro comercial; 4. Unidade hoteleira de
200 quartos apoiada por 6 blocos de 10 andares; 5. Hotel de luxo para 400
guartos e zona de moradias. Este conjunto esta apoiado pelo mercado cen-
tral, instalactes desportivas e balneares, piscinas, etc.”. Da MDJ, citamos.
“Cada nucleo consta, deste modo, de uma unidade hoteleira apoiada por blo-
cos residenciais ou moradias. Todos os alojamentos previstos dever&o fazer
parte do conjunto hoteleiro, podendo, no entanto, ser vendidos. Esta modali-
dade permitira a criagdo de um aglomerado destinado a populagdo turistica
flutuante, mas com garantias de continuidade por parte de futuros proprieta-
rios. Conforme os nucleos, procurou-se separar as classes de turismo, man-
tendo sempre um nivel médio, com excepcdo do hotel colocado mais a nas-
cente que se considerara de luxo”. Um técnico do SNI questiona o
significado de (8.12.1964) “os alojamentos previstos deverdo fazer parte do
condominio hoteleiro, podendo, no entanto, ser vendidos’. O Director do
Gabinete Algarve julga (15.12.1964) “esta iniciativa do maior interesse e fa-
cilmente integravel nos estudos de conjunto deste sector da costa algarvia’.
O DGSU informa o Ministro (19.12.1964) do seu acordo e da sugestdo “que
no desenvolvimento dos estudos haja contactos entre os técnicos da empresa
e os desta Direcgdo-Geral, para maior seguranca de acerto da solucéo final.
A faixa da praia junto a0 mar deve ficar livre de construgdes para disfruto
dos banhistas. Deve dar-se conhecimento ao SNI do ponto de vista urbanisti-
co eouwvir-seaDGSH”. O Ministro (21.12.1964) acrescenta: “ Oica-se, desde
j& aDGSH, que fixara alargura minima da faixa a deixar livre junto ao mar,
chamar-se-4 a atencdo dos requerentes para a necessidade de intervirem no
custeio das infra-estruturas em Planos a definir oportunamente”. Tudo se
passa em menos de um més.

Passados pouco mais de trés meses, a Anglopor requer (8.4.1965) ao
SNI a aprovagdo do «Plano de Urbanizacdo de um Complexo Turistico nas
Praias de Alvor e Trés Irmdos» “ cuja elaboragcdo obedeceu a orientacdo e di-
rectrizes superiormente estabelecidas’. Sao previstas as mesmas “cinco zo-
nas turistico-residenciais’, nas quais os “nicleos hoteleiros’ compreendem
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1 200 quartos e 800 apartamentos, num total de 4 010 pessoas, e a “zona re-
sidencial permanente” 100 apartamentos para 370 pessoas. O Parecer do SNI
(12.4.1965) confirma o distanciamento em relagdo a DGSU: “A solugdo
proposta, tanto poderia ser construida em Copacabana como noutro ponto do
globo, mas nunca numa zona tdo acentuadamente caracterizada como a do
Algarve’. E lembrado o plano “ter sido elaborado por técnicos estrangeiros’
e 0s aspectos demasiadamente urbanos do plano serem “altamente inconve-
nientes e em pura contradi¢do com as caracteristicas fundamentais da regido
do Algarve, o qual ndo devera ser sacrificado a pressa de obter os equipa-
mentos turisticos necessarios’. Informada ou ndo deste parecer, a DGSU
considera (22.4.1965) “o presente estudo aceitavel, ressalvadas as possiveis
restri¢cdes da DGSH sobre o afastamento das edificacOes relativamente a li-
nha do mar” e outras observagdes. O Director do Gabinete Algarve aprova
(24.4.1965) e o DGSU (30.4.1965) julga “de aprovar o complexo turistico
projectado”, salienta “a boa qualidade do estudo e os cuidados e clareza da
sua apresentacdo” e, por fim, “Confia-se que igual preocupacao caracterizara
o estudo pléstico dos edificios, cuja arquitectura devera ser contemporanea
mas a0 mesmo tempo de raiz local”. O Ministro exara despacho (3.5.1965):
“Concordo, pelo que deve considerar-se aprovado este estudo, sob reserva
dos gjustamentos que venham a ser feitos pela DGSU. Convira tornar desde
ja ciente a empresa interessada das obrigacdes que tera de assumir no que
respeita as infra-estruturas proprias do conjunto urbanistico projectado e as
de interesse geral que sirvam este conjunto”. Informado sobre o acordo do
MOP (6.5.1965), o CT informa a Anglopor (9.6.1965) sobre os “Principios
que informam a politica de construcdo para o desenvolvimento do turismo”,
ja mencionados, a propésito da Paisagem Cultural do turismo. Sobre o em-
preendimento, constata “que se localiza numa das zonas em que se prevé ve-
nha a ser permitida a construcdo em altura, pelo que nada temos a opor a este
aspecto” e formula as mais variadas sugestes. Indiferente a este desacordo
do CT, o MOP aprova (2.6.1966) 0 “ «Plano Geral» do complexo turistico” e
0 “projecto da 1.2fase” (ver a seguir).

Ainda antes desta aprovacdo do MOP, a Anglopor envia ao CT
(6.12.1965) “o desenvolvimento pormenorizado da 1.2 fase dos trabalhos’,
com coOpia a CM de Portimdo, a DGSU e a DGSH. Num terreno com 9,3
hectares e uma frente para 0 mar de 250 m, sdo, entre outros, previstos 6 edi-
ficios de apartamentos com 10 pisos habitaveis cada um (4 apartamentos por
piso), um aldeamento turistico com 40 moradias e um hotel de 200 quartos.
A DGSH licencia a execucdo de terraplenagens “ numa parcela de terreno si-
tuada na faixa jurisdicional do DPM junto as praias de Alvor e Trés Ir-
maos’28. O MOP é informado do processo e despacha (2.6.1966): “Concor-
do. Devera ser dada precedéncia a construcdo do hotel”. A Anglopor requer

28 |_icencan.® 172/1966, de 21.3.1966.
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(31.8.1966) a DUT prévia do hotel, despachada em 1967 e confirmada, a ti-
tulo definitivo, em 1972. Entretanto, a Camara Municipal de Portim&o
(14.9.1967) emite o Alvara n.° 66, sobre a 1.2 fase do loteamento urbano da
Praia de Alvor. Uma vez concluida, a 1.2 fase dos trabalhos inclui o Hotel
D. Jodo Il, com 207 quartos, 6 torres com 279 apartamentos, e 32 moradias,
num total de 1 178 pessoas®.

Em 1970, a propésito da 2.2 fase, a DGT (29.6.1970) informa: “desgja-
ria que ndo fossem previstas mais construgdes no local, dada a sobrecarga de
edificios ja existentes e aprovados’. A CM de Portimao lembra (24.5.1972)
que se trata de uma “zona cujo loteamento urbano ainda néo esté legalizado
na Camara, pelo que esta s da parecer favorédvel ao andamento do assunto,
qguando, nos termos legais aplicaveis, 0 mesmo estiver regularizado”,
“no que o Municipio tem o maior interesse e para 0 que datodo o apoio”. A
DGSU (26.5.1972) questiona “qua a margem que ainda podera ser consen-
tida nos empreendimentos ainda por realizar”, face a capacidade aprovada
em Julho de 1966. Mais tarde, a CM recorda (25.10.1972) a falta de com-
promisso do promotor com as infra-estruturas e ndo “julga conveniente au-
mentar a poluicdo do Rio Arade, onde actualmente desaguam os esgotos e a
consequente polui¢do das Praias da Rocha e outras, proximas dasuafoz”. As
exigéncias do MOP (3.5.1965) est&o esquecidas.

Apesar deste contexto pouco favoravel, a Anglopor, ap6s adquirir os 22
hectares da adjacente Quinta da Praia, propde (Julho de 1972) fundir a urba-
nizagdo desta com o plano existente. A montagem fotografica e representa
um continuo urbano entre o Hotel Alvor e a aldeia de Alvor, numa &rea que
aMD compara a da cidade de Portimao, para “uma populagdo nunca superi-
or a7 000 habitantes’, num conjunto de doze torres:. trés conjuntos de quatro
torres, com 10 -12-14-16 pisos. Nos ultimos dias de Dezembro de 1972, a
DGT (22.12.1972) é firme a considerar excessiva a volumetria proposta, mas
aDGSU informa (29.12.1972) que, por despacho do Secretério de Estado do
Urbanismo e Habitacdo, “nada ha a objectar do ponto de vista urbanistico a
gue se amplie o empreendimento inicial mente concebido, englobando os ter-
renos da Quinta da Praia, dentro da orientacdo proposta’. A DGSU conside-
ra, nomeadamente, “dever estimular-se a iniciativa privada a procurar um
partido arquitectdnico de maior monumentalidade e interesse correspondente
a uma solugdo funcional e um centro turistico de grande animacdo”. Esta
proposta ndo chega a ser concretizada. Passados mais de trinta anos, um pro-
jecto completamente diferente esta a ser proposto para a Quinta da Praia
(Outono de 2008).

—Hotel Alvor e outros desenvolvimentos — Em 1963, a empresa promo-
tora apresenta a DGSU o anteprojecto do que vira a ser o Hotel Alvor. A
DGSU informa o promotor (8.11.1963) da aprovacdo do seu parecer pelo

29 Cartada Anglopor a Camara Municipal de Portimé&o (27.6.1974).
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MOP (4.11.1963), que antecipa a proposta do PRA (12.1.2): “acarinhar e es-
timular iniciativas tao oportunas e de tanto interesse para o pais’ e “sava-
guardar os valores naturais que tornam o Algarve um centro de atrac¢do tu-
ristica excepciona”. Esta em causa “o factor paisagem que, em especial na
orla costeira, apresenta em certos sectores caracteristicas notéveis’, pelo que
as “solugdes arquitectonicas deverdo inevitavelmente subordinar-se forte-
mente ao factor paisagistico”, enquanto “Noutras zonas da faixa costeira,
contudo, este dltimo factor apresenta-se como de secundaria importancia,
permitindo uma muito maior liberdade de concepcéo dos projectos das edifi-
cagdes’. O local do hotel “é justamente um dos trechos costeiros cujo inte-
resse paisagistico motiva especiais preocupagdes e consequentes condicio-
namentos’, pelo que o edificio apresentado “ndo pode, dentro desta ordem
de ideias, adaptar-se aos condicionamentos referidos’. A DGSU sabe que a
empresa adquiriu mais terreno, o que “permitira harmonizar inteiramente a
solucéo que pretendem adoptar quanto a capacidade do hotel, com os condi-
cionamentos que, no interesse da regido, ficaram expressos’. A DGSU envia
cOpia desta cartaao SNI (8.11.1963) e acrescenta: “ O nimero de quartos que
€ de manter ou até mesmo de ampliar terd, por isso, de ser desenvolvido em
superficie e ndo em altura— o que ja é possivel depois da aquisicdo de alguns
hectares de terreno, adjacente ao inicia”. O MOP aprova a posi¢cdo da
DGSU (29.6.1964) e esta pede (15.7.1964) o parecer da DGSH3°. Tudo deve
ter corrido bem, pois o CT elabora a proposta de DUT prévia (25.9.1965),
confirmada pelo Presidente do Conselho (7.10.1965) e aprovada, Definiti-
vamente, em 1968.

No Verdo de 1969, a Salvor propde um Loteamento Urbano para o ter-
reno junto ao seu hotel, de modo a “completar a obra realizada com a cons-
trucdo de outros edificios que vao, no seu conjunto, ndo so torna-lo rentavel,
como ainda permitir a afluéncia de turistas menos abastados’. S&o previstos
moradias isoladas e, em correnteza, blocos de apartamentos, com oito pisos,
para habitacbes mais econdmicas, em terreno junto a estrada e um apart-hotel,
em torre, com cerca de 12 pavimentos. A MD acrescenta: “ Supomos ser este
tipo de habitacdo que mais necessario se torna construir para o desenvolvi-
mento do turismo do Algarve, visto que permite uma substancia reducéo no
preco das didrias, condi¢do da maior importancia para que seja possivel a tu-
ristas portugueses gozar férias na costa algarvia’. A DGT (20.12.1969) lem-
bra que o Anteplano do Sector 4 prevé apenas o hotel, j& construido, e uma
pequena zona destinada a edificios de 1 a 2 pisos e pde “as mais sérias reser-
vas a aceitacdo do referido estudo em virtude de aquele conduzir a uma pro-
funda ateragdo do plano sectorial, desvalorizar as caracteristicas conferi

30 N&o temos acesso a informagdo da DGSU e a0 despacho do Ministro, o qual, muito
provavel mente, tera sugerido a consulta a DGSH, cuja resposta, também, ignoramos.
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das inicialmente e comprometer um empreendimento declarado de utilidade
turistica e classificado de luxo”.

De todo este processo, é considerada a edificacdo de um apart-hotel, cu-
ja cércea levanta objecgdes do SNI. O parecer de Concei¢do Silva, entre ou-
tros, lembra ter sido o Hotel Alvor “condicionado a normas rigidas que ti-
nham como objectivo a «integragdo» correcta na paisagem” e defende que
um outro hotel, a 300 metros da arriba e a 150 m do primeiro, formarg, com
este, “um conjunto que podera ser vaorizado com uma solugéo de apart-hotel
na vertical, de forma a que este edificio ndo venha a constituir mais uma
grande barreira’. Em Janeiro de 1971, éiniciado o licenciamento de um con-
junto de suites na falésia, com ligacéo directa ao Hotel Alvor — a politica de
1963/1964 esta esquecida.

Prainha — Em 1963, o projecto de “Anteplano de Urbanizacgo de Uma
Unidade Turistica— «Aldeia da Prainha»” (1.7.1963) ocupa uma area de 6,5
hectares, com 250 m frente ao mar, e prevé, nomeadamente, dois hotéis (um
de 100 quartos e 20 a 25 “suites’ independentes e outro com 60 quartos),
cerca de 85 moradias, com uma &rea coberta média de 200 m? e uma “ popu-
lacdo turistica” de 600 a 700 pessoas, “distribuida aproximadamente em duas
partes iguais. uma referente ao grupo dos hotéis, e a outra ao aldeamento”.
Em carta ao promotor (12.11.1963), a DGSU repete 0 que escreve dias antes
a Salvor einsiste na “preocupacdo de destinar para uso exclusivo de empre-
endimentos hoteleiros e de similar interesse turistico, todas as &reas mais do-
tadas para este efeito, ndo recomenda ainclusdo de habitacbes individuais ou
colectivas nesta zona — mesmo quando designadas por “suites’ do hotel”,
pois 0 que estd em causa € conseguir “a maxima capacidade hoteleira com-
pativel, atraindo & regido o maior nimero possivel de turistas’. E nesta fase
gue se menciona (4.3.1964) “ o espirito de transigéncia’ na defesa dafaixade
proteccado de 200 m e se introduzem condicionantes, que passardo a ser habi-
tuais: ocupacdo de 0,5 m*/m?, 3 pavimentos acima do solo para o hotel, um
pavimento (maximo 2) para o aldeamento, 50% de area ndo ocupada. O pro-
cesso segue a hierarquia, 0 MOP concorda (16.3.1964) e solicita o parecer da
DGSH, que defende uma zona de protecgdo junto a falésia (14.4.1964). O
MOP acaba por aceitar uma solucdo de compromisso (29.6.1964): “Concor-
do. Na medida em que as circunstancias especiais invocadas — e entre elas a
anterioridade da preparacdo do empreendimento em relacdo a definicéo das
normas gerais em vigor — retiram toda a possibilidade de este caso vir a
constituir um mau precedente — podera condescender-se em relagéo a locali-
zacdo do hotel”.

Passado um ano, a promotora apresenta a0 Comissariado do Turismo
(23.7.1965) o anteprojecto de um hotel e considera o despacho ministerial de
29.6.1964 como aprovacdo do “primeiro estudo urbanistico”. Nédo temos
acesso a outros elementos do eventual licenciamento deste hotel. O processo
segue 0 Seu curso e, em 1968, temos o “ Anteplano de Urbanizaco da Prai-
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nha— Alvor” (9.2.1968) e o CT informa sobre o “conjunto turistico «Aldeia
da Prainha»”. Passado mais de um ano, a DGT (9.6.1969) “considera de
aprovar o presente Anteplano” e fixa"“ o prazo de um ano para a apresentacéo
do projecto de execucdo da 1.2 fase do empreendimento, findo o qual cadu-
cara a presente aprovacdo”. O Alvara de Licenca de Loteamento n.° 78/73,
da CM de Portiméo, (28.2.1973) menciona um terreno de 34 hectares e fica
sujeito as condicles estabelecidas na “ escritura de doagdo e loteamento on-
tem estabelecida’. Este caso ilustra como os Servicos de Urbanizacéo e de
Turismo aceitam conceitos informais (conjunto turistico) ou a utilizacdo in-
formal de conceitos legais: 0 Anteplano a ser apresentado por uma entidade
privada e a ser “aprovado” pela DGT.

Vilalara — O primeiro projecto € aprovado (25.11.1964), mediante con-
dicionamentos similares aos impostos a Salvor e Prainha. O Esboceto que se
segue ndo respeita a distancia as arribas, mas o0 GTPRA (15.5.1965), face a
qualidade do conjunto, admite “como justificavel abrir-se excepcao”, por se
garantir que “ndo se deteriora a paisagem natura”. O MOP despacha
(17.5.1965): “Merece ser acarinhado — eis aimpressdo que me deixou o pro-
cesso”. O promotor apresenta uma solugdo, aceite pela DGSU (1.10.1965) e
pelo Ministro (4.10.1965), que insiste em “chamar a atencdo do interessado
para a necessidade de esclarecer preliminarmente o problema do abasteci-
mento de agua para o qual ndo vejo no processo que se disponha por enquan-
to de uma solucéo definida’. A DGSU informa o promotor (16.10.1965) que
dever&o " ser apresentados os projectos de infra-estruturas (rede de esgoto, de
&guas, electricidade e arruamentos) e do equipamento da praia — cujos en-
cargos serdo suportados pelos requerentes’. O promotor requer a DUT pré-
via (19.5.1966), mas algo se passa com 0 projecto aprovado, pois o DGSU
(17.6.1966) lembra, entre outros, que “a substituicdo do cinema «completa
mente encastrado no subsolo e invisivel do exterior» por um hotel de luxo,
com 62 quartos, emergente do morro onde estava previsto no Anteplano um
Miradouro e que, por isso, destruiria o morro, que € um elemento valioso na
linha de costa, merece fundadas reservas’. O Ministro (15.6.1966) considera
aprovados os projectos, “com excepcdo do do hotel de luxo” e, “Como é 6b-
vio, a presente aprovacdo subentende que sera dada prioridade de execucdo
aos estabelecimentos hoteleiros constantes do plano geral”. A Proposta de
DUT prévia “menciona um vasto empreendimento hoteleiro”, mas imp&e
condi¢cBes adicionais ao promotor: “b) Comprometer-se que a exploragdo
deste vasto complexo empreendimento atrés referido esteja sob Unica admi-
nistracao e explorado em moldes hoteleiros; f) Tomar boa nota de que os be-
neficios emergentes da utilidade turistica, em relagdo ao conjunto turistico
em causa, ndo abrangerdo as lojas e o supermercado que nele constam; g)
Considerar que a venda de qualquer dos apartamentos integrados na explora-
¢cdo hoteleira fard cessar os beneficios da declaracdo de utilidade turistica’
(24.6.1967). O Presidente do Conselho concorda (6.6.1967). As condicdes
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adicionais visam “evitar que a utilidade turistica e os beneficios dela emer-
gentes pudessem favorecer qualquer empreendimento de fomento imobilia-
rio, que derivasse do negocio de compra e venda de propriedades’ (CT, em
28.7.1967). A empresa promotora (28.7.1972) acaba por “renunciar a decla-
racdo de utilidade turistica prévia que oportunamente requereu para o com-
plexo turistico de Vilaara’, dada a circunstancia de, “alterados os projectos
iniciais, se ter pretendido conferir ao empreendimento uma orientacdo que,
visando fazer do conjunto de Vilalara uma estancia impar de elevado luxo,
ndo permite a realizacdo dos condicionamentos previstos nos aludidos des-
pachos’. A DUT érevogada (17.12.1974).

Conjunto Turistico na Senhora da Rocha — A empresa promotora apre-
sentaa DGT (6.1.1971) o estudo de localizagdo de um empreendimento, si-
tuado num terreno de 13 hectares e para o qual prevé: Hotelaria (350 quartos
e 700 camas, em Hotel de 5 estrelas com 200 quartos e Hotel de 4 estrelas
com 150 quartos), Equipamento Residencial (160 quartos e 320 camas),
equipamento turistico e urbano. A DGT (11.10.1971) aprova o estudo, de-
vendo o anteprojecto “dar satisfacdo aos condicionamentos postos por algu-
mas das entidades intervenientes na apreciacdo do processo”. Meses depois,
a promotora (14.2.1972), “tomando em conta as modificacfes na exploragdo
turistica que se vem sentindo no Algarve”, requer uma extensdo de 18 meses
ao prazo, “para se poder estudar melhor a elaboracéo do anteprojecto”. Obti-
do o acordo da DGT, apresenta (28.11.1973) o anteprojecto de um conjunto
turistico com 233 fogos, 548 quartos com 1 094 camas e habitantes, no qual
deixa de haver os hotéis de 5 e de 4 estrelas, face as “ modificacdes na explo-
racdo turistica”. A DGT (10.7.1974) aprova o estudo, sob condicdo de
“Apresentar no prazo de seis meses um novo estudo que submeta ao regime
hoteleiro pelo menos cinquenta por cento das camas previstas. Se esta condi-
¢do ndo for satisfeita, caducard a presente aprovacdo”. Ndo encontramos, na
Lei Hoteleira de 1969, disposicdo que permita & DGT impor o minimo de
cinquenta por cento.

Areias Douradas, a Poente de Albufeira — Datado de Novembro de
1963, o projecto das Areias Douradas ocupa cerca de 300 hectares, “constitui
um grande conjunto turistico”, localizado “a poente de Albufeira, desde a
Ponta da Baleeira até a Galé [...] limitada naturalmente pelas Varzeas da
Orada e pelo Vale do Rabelho”. Segundo o promotor, “o programa do con-
junto é essencialmente de carécter turistico — uma vez que ele encara sobre-
tudo a construcéo de cinco unidades hoteleiras’, mas menciona as “ constru-
¢cdes que, de futuro, venham a circundar os nucleos de desenvolvimento
turistico proposto”. A implantacdo das edificacBes tem em conta a entéo re-
cente Carta de Capacidade de Uso de Solo e um estudo paisagistico. A estru-
tura fundiéria (muitos terrenos e proprietérios) dos 300 hectares e outra al-
ternativa de investimento terdo contribuido para o abandono deste projecto.
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Hotel Apartamentos Auramar — Em Outubro de 1962, a empresa pro-
motora requer ao SNI a construgdo de um “Hotel de Turismo”, com 150
quartos, num terreno de 5 hectares. Em Outubro de 1963, o programa ja
compreende uma unidade hoteleira com cerca de 50 quartos, um pegueno
motel de 15 apartamentos, 48 “bungallows’, anexos ao hotel, num total de
210 camas, e uma piscina. O SNI (Novembro de 1963) aceita a localizacdo,
acrescenta nada haver “a objectar no que se refere as modalidades hoteleiras
de alojamento e que permitem corresponder as diversas tendéncias exigidas
pelo turismo de hoje’, mas assinala que “0 acesso, por estrada, ndo podera
deixar de ser estudado”. O parecer do GTPRA (18.2.1964) exige, nomeada-
mente, o respeito da faixa dos 200 metros e a “construcéo devera ser conce-
bida por forma a néo se tornar saliente da paisagem”, ndo exceder 2 a 3 pisos
acima do solo e “a construcdo dos elementos de infra-estrutura (agua, esgo-
tos, electricidade e acessos) devera ser encargo da empresa’. O MOP con-
corda (24.2.1964).

A empresa apresenta uma segunda solugdo a DGSU (19.6.1964) e con-
testa junto do SNI (23.7.1964) o afastamento das construcfes em relacéo as
arribas. O SNI transiged?, “até pelo mérito da solucdo apresentada, que se
afigura de muito interesse para o turismo regional”, mas a DGSH
(9.10.1964) insiste no respeito dos 200 metros (“algumas das construcbes
projectadas situam-se a distancia de crista das arribas inferior a 50 m”) e ou-
tros condicionamentos. A DGSU informa o promotor que o MOP (em
20.10.1964) “se dignou aprovar o estudo apresentado, excepto no que se re-
fere a distdncia minima dos bungallows a crista da arriba, que deve merecer
cuidadosa ponderacdo dessa firma, tendo presente as consideracdes do pare-
cer da DGSH”, formula vérias sugestdes, mas deixa de haver referéncia a
faixa dos 200 m.

Forte de S. Jodo — No primeiro trimestre de 1966, est4 a aguardar pare-
cer, na Camara Municipal de Albufeira, 0 Anteplano de Urbanizacdo da
Quinta do Forte de S. Jodo, freguesia de Albufeira, requerido por Adrian
Floris Van Hall (ndo temos acesso a este processo).

A urbanizacdo entre a Praia da Oura e Montechoro — A urbanizacéo da
faixa de terreno que vai de Montechoro até a Praia da Oura justifica estudo de-
talhado, que mostre como a evolugdo da procura turistica leva a urbanizagéo
de solo rural, a transformacéo da ocupacéo e do tom socia do nucleo urbano-
-turistico, criado por decisdes ndo coordenadas e muito menos planeadas. A
«estrada» Sul-Norte que estrutura a urbanizagéo € baptizada de strip (como o
Las Vegas Boulevard), por ingleses com sentido de humor, e Avenida Fran-
cisco Sa Carneiro, por portugueses sem o sentido do ridiculo. A urbanizacéo
da Praia da Ouraterd sido apresentada, em 1962, a um concurso de projectos e
merece “promessas de apoio por parte do SNI”, mas ndo temos acesso ao pro-

31 Parecer Interno VTA — 86, de 27.7.1964.
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cesso do LU, que, a posteriori, estrutura edificactes licenciadas casuistica-
mente. A primeirainiciativa parece ser adafutura Aldeia Turistica das Areias
de S. Jodo. O Loteamento Urbano da Almirur (actua Conjunto Turistico Vila
Nova e prédios adjacentes) data de 1973. A pequena loja, ho cruzamento da
estreita estrada entre o Montechoro e a Praia da Oura com a estrada de Albu-
feiraparaa EN125 € o inicio dos Supermercados Marrachinho.

Aldeia Turigticadas Areias de S. Jodo — No final de 1962, um promotor
inglés requer a CM (15.10.1962) licengas para um grupo de 20 habitacOes, a
construir em Areias de S. Jodo, assume 0s encargos com as redes de égua e
electricidade e espera poder ter a obra pronta nos primeiros dias de Junho de
1963. O seu advogado informa o SNI (15.3.1963) que o promotor “nao tera
possibilidades para, por si SO, financiar toda a obra que tem em vista’, pelo
gue, “conforme a construgdo de bungalows for terminando, projecta obter
um proprietério para cada uma das moradias. [...] Porém, avenda so se efec-
tivara quando o futuro proprietario esteja na disposi¢cdo de ceder afruicdo da
casa ap promotor, nos meses de Abril a Outubro de cada ano, por um perio-
do minimo de cinco anos — renovavel ou ndo, conforme as circunstancias.
Portanto, simultaneamente a escritura de compra e venda, celebrar-se-a o
contrato de arrendamento que permitird ao promotor levar a efeito todo o
plano turistico que projecta. Esclarece-se, ainda, que no decorrer dos meses
de Novembro a Marco as casas serdo fruidas pel os respectivos proprietérios,
ou, se estes assim o preferirem, permanecerdo arrendadas ao promotor para
os ja referidos fins turisticos’. E um soft lease back, com a duragéo de cinco
anos. O parecer da DGSU (22.4.1963) fecha uma porta (“Por se tratar de
uma tentativa de talhonamento na zona costeira do Algarve, estes servigos
ndo desejariam tomar posi¢do sobre o assunto, enguanto o Plano Regional do
Algarve, em inicio de estudo, ndo definisse 0 melhor aproveitamento a dar
a0 local em causa’), mas abre outra, face a haver ja um contrato com uma
agéncia de viagens inglesa. Ouvido o SNI, a DGSU define a sua posicéo
(17.6.1963): “Nao ha inconveniente em se considerar desde ja a construgao
neste terreno, considerada como 1.2 fase do desenvolvimento da zona da Ou-
ra, nos moldes indicados no estudo apresentado, quanto a dimensdes e im-
plantacdo das casas de habitac&o, desde que:

a) todos os elementos destinados a habitacdo se integrem numa modali-
dade de exploracdo hoteleira, apetrechada com um bloco central para admi-
nistracdo, restaurante, comércio elementar e demais eguipamento que pro-
porcione condic¢des de autonomia do conjunto pretendido;

b) ndo se exceda a densidade construtiva representada no estudo apre-
sentado em Outubro de 1962;

¢) se obtenha uma garantia legal eficiente de que nenhum dos elementos
do conjunto podera ser alienado para outros fins diferentes dos estabel ecidos
e gque todo e qualquer dos referidos elementos sb podera ser utilizado como
componente dum conjunto hoteleiro.
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Nestas condi¢des julga-se que os estudos iniciados poderdo ser desen-
volvidos, devendo tanto os estudos de arranjo urbanistico como os projectos
dos edificios ser submetidos a aprovacdo desta Direccao-Geral, ficando, no
entanto, as licencas de construcdo dependentes da satisfacdo da condicéo
mencionada na alinea c¢)”. Dias depois (29.6.1963), a DGSU acrescenta
obrigacfes. “a aprovacdo definitiva do estudo de urbanizacdo a elaborar, de
acordo com a orientacdo expressa no mencionado oficio, devera ainda de-
pender dos interessados fazerem a prova de que ficaréo assegurados os aces-
s0s, 0s abastecimentos de &gua e energia e a drenagem de esgotos, em condi-
¢Oes satisfatorias — que demonstrardo com 0s respectivos projectos — e sem
encargos para o Municipio”. Em 31.12.1963, a CM de Albufeira passa as li-
cengas de construgdo de 23 moradias.

Ja em 1964 (24.2.1964), a Camara informa a DGSU do licenciamento
da construcdo, de terem sido apresentados os estudos de arranjos urbanisti-
cos, agua e electricidade (continua a ndo haver referéncia a esgotos) e acres-
centa ja dispor do “anteprojecto da 2.2 fase do conjunto, composto pelo edi-
ficio central (restaurante, administragdo etc.), parque de estacionamento,
praca para pedes, piscina, campo de ténis e mais moradias’. A DGSU refere
(8.5.1964) um edificio hoteleiro com 104 camas, “alteracéo entregue direc-
tamente pelo autor do estudo em relagdo ao que figura em anteprojecto”.
Apesar destes passos, a DGSU e o SNI discordam da operagdo. A DGSU
(8.5.1964) descreve “a mecanica de exploragdo hoteleira prevista para este
aproveitamento turistico” e conclui: “Sob o aspecto de entrada de divisas, o
empreendimento apresenta interesse muito reduzido”; nas Conclusbes Ge-
rais, confirma, nomeadamente: “d) Convira insistir por uma garantia legal
efectiva de gque as construgdes executadas e a executar ndo possam ter utili-
zacdo diferente daguela para que foram destinadas — exploracdo hoteleira —
durante um prazo aceitavel que se julgando dever ser inferior a 20 anos. Esta
garantia deve, em absoluto, condicionar o licenciamento das construcdes da
22fase”. Meses depois, 0 SNI-Algarve elabora uma exposicéo (28.10.1964)
com o titulo de “TERRITORIO INGLES (?) NO ALGARVE” e cuja sugestéo
final é “estudar-se a possibilidade de proibir tal sistema e, sobretudo, uma
forma de evitar-se a generdizacdo desta modalidade de nicleos (néo-)
-turisticos, no nosso Pais’. Aparentemente indiferente a tudo isto, o promo-
tor submete ao SNI (3.11.1964) o anteprojecto de uma unidade hoteleira a
edificar e paraaqual propde a denominacédo de Hotel S. Jodo.

Montechoro — A urbanizacdo do que € entdo a zona rura de Montechoro
resulta de L oteamentos Urbanos, a que ndo temos acesso. Em 1972, aempresa
promotora pretende instalar um Conjunto Turistico (25.4.1972), informando
gue se encontram em “adiantada fase de construcéo as infra-estruturas e edifi-
cacdo habitaciona” e prevé duas fases: (i) restaurante, piscina e hotel-aparta-
mento; (ii) restaurante, equipamento hoteleiro e habitacional. O Hotel Monte-
choro é edificado no quadro desta urbanizacdo. O processo das infra-estruturas
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urbanisticas e da evolugéo do «tom social» da area sdo exemplares para se en-
tender aformacéo da urbe urbano-turistica de Albufeira.

Um “nababo holandés’ — A Nascente da urbanizacdo da Praia da Oura,
ha uma zona de pinhal, ainda hoje ocupada com moradias em grandes lotes.
Luigi Dodi situa o inicio destas moradias: “Um nababo holandés comprou ali,
por baixo prego, uma quinta de 40 hectares, que constitui, talvez, 0 mais belo
pedaco da costa dgarvia. [...] De modo que o futuro dessa zona ja esta, em
larga medida, dependente desse holandés, cujas ideias ndo se conhecem com
exactiddo, embora se afigure que ndo € um bana e ganancioso especulador”
(DGSU, 1966: 165). Em 2008, esta zona ndo esta urbanizada.

Plano Geral de Expansdo da Praia Maria Luisa — O Plano® parece da-
tar de 1965 e “refere-se ao estudo de expansdo e desenvolvimento turistico
duma faixa costeira do Algarve, entre Olhos de Agua e Balaia’. O Estudo de
Defesa e Valorizagdo Paisagistica “ird sendo elaborado parcelarmente con-
forme se forem desenvolvendo as diversas pecas que formam o conjunto
[...] e adentro das directrizes que possa propor o0 estudo sobre 0 Ordenamen-
to Paisagistico do Algarve’.

A empresa promotora do Hotel da Balaia, que ocupa um lote deste Pla
no, € informada da urbanizacao do terreno (13.9.1965), a CM aprova o ante-
-projecto do hotel (2.8.1966) e o projecto definitivo é submetido ao Comis-
sariado do Turismo (5.8.1966). Segundo o CT, a “unidade hoteleira,
constituida por 140 quartos, ficara integrada no conjunto de outras realiza-
¢cBes que muito virdo contribuir para o fomento turistico do lugar (Olhos de
Agua)”’. A DUT (11.11.1968) é “tornada extensiva as treze moradias anexas
a0 Hotel da Balaia’, mas “A venda ou exploracdo de qualquer destas mora-
dias fora do regime hoteleiro fard caducar a declaracdo de utilidade turistica
ora pretendida’. Anos depois, aDGT propde (14.7.1972) a extensdo daDUT
prévia a “um projecto (apresentado nestes servigos e devidamente aprovado)
de ampliacdo desta Unidade Hoteleira, pelo qual passard a usufruir de 213
quartos’, instalados em “novo corpo a construir anascente[...] com um total
de 12 pisos na sua parte mais elevada’.

O Pinhal do Concelho — O Pinha do Concelho ocupa cerca de 150 hec-
tares, entre os Olhos de Agua e o actual Hotel Alfa Mar. Em 1950 (PFA —
Albufeira, 1951b), os pinheiros “encontram-se em estado bastante irregular
de densidade e idades, com enormes clareiras [...]. Nenhumas sementeiras
ou replantacdes se tém feito, e até a propria disseminacdo natural esta gran-
demente contrariada pela apanha das pinhas, antes do seu amadurecimento
natural, quer para venda das sementes, quer para combustivel”. Encontramos
referéncia a um terreno de 83,6 hectares, propriedade da COPTA, e 9,0 hecta
res, do Touring Club de Portugal. O processo da urbanizac&o dos 92,6 hecta-

32 Plano elaborado pelos arquitectos Conceicao Silva e Mauricio de Vasconcellos; exige
andlise aprofundada e ndo apenas a apresentagéo das informagdes dispersas que reco-
Ihemos em arquivo n&o organizado.
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res do Pinhal do Concelho é iniciado em meados de 1964, designado, con-
forme os casos, de «conjunto turistico», loteamento e «anteprojecto de urba-
nizagdo». Desde o inicio, os Servigos do Estado e a CM fixam “normas ori-
entadoras tendentes a eficaz proteccdo da zona’, nomeadamente: “locali-
“localizac8o das construcdes nas clareiras da mata; baixa percentagem da
area urbanizada em relacdo a disponivel; estabelecimento duma zona de pro-
teccdo dafalésia e do Barranco de acesso a Praia; integracdo das construcoes
na paisagem ambiente”. Desconhecemos o fraccionamento dos 83,6 hectares
e 0 licenciamento do gue é construido. O Touring Club de Portugal promove
a Aldeia das Acoteias e a zona desportiva. Durante a década de oitenta, é
aprovado o Conjunto Turistico Pine Cliffs, que ocupa cerca de sessenta hec-
tares. Um projecto da COPTA, anterior ao 25 de Abril, depois de profunda
alteracdo, esta actualmente a ser promovido (Outono de 2008). O conjunto
do Hotel Alfa Mar data de 1972, quando a empresa promotora pretende ins-
talar um conjunto turistico num terreno com 80,6 hectares e 200 m de praia,
de sua propriedade.

Vale do Lobo — Em Junho de 1963, a empresa promotora apresenta ao
SNI as grandes linhas de um futuro “Centro Turistico”, na &rea conhecida na
regido como Vae do Lobo, num terreno que " compreende aproximadamente
80 hectares de terreno graciosamente acidentado, com 820 metros de delicio-
sapraid’. O acesso € a partir de Almancil, por uma estrada “ macadamizada
até uma distancia de 2 kms da referida propriedade, mas presentemente, a
partir deste ponto, estd em tdo mas condicdes que o transito com veiculos au-
tomoveis é quase impraticavel”. O projecto € dividido em trés fases distintas.
A primeira fase, para 250 pessoas, compreende um hotel com 80 quartos,
campo de golfe (nove buracos), apartamentos com servigo para aluguer
(“service flats’), moradias para aluguer e venda, praga com estabelecimen-
tos, casas destinadas a pessoal, capela e alameda de acesso. A segunda fase,
para 1 000 pessoas, compreende a ampliagdo do hotel para 160 quartos, mais
“service flats’, de acordo com a experiéncia obtida nos primeiros blocos des-
tes edificios, ou segundo hotel, se as condicbes o exigirem; mais moradias,
aumento de acomodacBes para pessoal, se necessario. A terceira fase, para
500 pessoas, compreende um segundo hotel ou apartamentos, conforme for
considerado aconselhdvel e moradias para completar a urbanizacao.

O SNI (3.2.1964) exige a construcdo de vias de acesso e distingue 0
“alojamento turistico” (a “unidade hoteleira’) do “aojamento turistico além
de hotéis’, para 0 qual autoriza “a montagem de 50 habitagdes unifamiliares
de construgdo provisdria (casas desmontaveis) que deverdo localizar-se na
areado DPM”, de modo a garantir “a provisoriedade destas construcfes’. In-
forma que “service-flats’ “sdo afinal hotéis residenciais. Nada ha a objectar,
desde gque néo possa haver venda por andares ou outra modalidade de tran-
saccdo que possa desvirtuar a funcéo hoteleira’. O Director do Gabinete Al-
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garve propde (18.2.1964): “Ta como ficou decidido para um caso semelhan-
te — Hotel do Golf, da Sociedade Penina— julga-se justificavel autorizar-se a
construcdo de moradias e manutencéo dum Golf. Nestas condi¢des tenho a
honra de propor que: a) segja aprovada a inclusdo de moradias nesta zona;
b) que a construcdo de moradias sO possa iniciar-se apos a construcdo do
golfe; ¢) que os projectos das moradias e suaimplantagdo de conjunto sejam
previamente submetidos a aprovagéo da Direccdo-Geral”. O Ministro con-
corda (24.2.1964). O SNI informa o promotor (10.4.1964) da decisdo da
DGSU e aprova o Hotel D. Filipa, parte da promog&o deste «Centro Turisti-
co». Em 1966, é aprovada a DUT de um hotel de “72 amplos quartos e 24
suites, todos com casa de banho anexa’.

O empreendimento de Vale do Lobo é um caso de estudo. Os primeiros
lotes sdo vendidos antes do Decreto-Lei sobre LUs. Publicada esta legisla-
¢do, encontramos referéncia, sem querer ser exaustivos, a L oteamentos data-
dos de 1967, 1968, 1969, 1970, 1972, 1973, 1983, 1987 e 1988. O empreen-
dimento é classificado como Aldeamento Turistico, no quadro do Decreto
Regulamentar de 1978, mas pede a desclassificagdo, face as exigéncias da
Lei Hoteleira de 1986; é exemplo da inexisténcia de Modalidades de Aloja
mento Turistico susceptiveis de classificar a oferta turistica real, que o mer-
cado valoriza e do mercado poder dispensar tal classificagéo.

Quinta do Lago — O Secretério de Estado das Obras Publicas concorda
(19.2.1971) com o parecer favoravel da DGSU sobre 0 eshoceto apresenta-
do, mediante trés condicles: rede viaria principal a coincidir com as linhas
de cumeada, local do lago minimizando ocupacéo da reserva agricola e “De-
vem ser observadas a0 méximo as sugestdes contidas no estudo de Ordena-
mento paisagistico do Algarve’. A C.M. de Loulé d& parecer favorével sobre
0 Anteplano de Urbanizac8o de 775 hectares, dos quais 681 da Quinta do
Lago e 94 do Dominio Publico Maritimo. O empreendimento “compreende
trés clubes de férias, quatro hotéis, cerca de setecentos lotes individuais para
construgdo de moradias, trés aldeamentos, trés centros comerciais e diversos
Servigos recreativos e desportivos, como sgjam golf, equitacdo, ténis, vela,
sky aquético, pesca e tiro.

O plano, que esta previsto se desenrole por um prazo de dez anos, com-
preende ainda a construcéo de todas as infra-estruturas, como sejam as redes
de estradas, de captacao e distribuicdo de aguas potaveis e pluviais, de ener-
giaeléctrica, detelefone, etc.. [...]

A Planalgarve cederia, por venda, os terrenos destinados as construgdes
das unidades hoteleiras atrés referidas, prevendo-se que venha a ter interesse
em participar no capital das sociedades que para o efeito constituam, através
da cedéncia que faga dos terrenos.

No tocante as moradias individuais, cedera, por venda, os terrenos, po-
dendo vir, através de contratos a celebrar, com 0s compradores, a ser a cons-
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trutora, directa ou indirectamente por uma empresa de construgdo a constituir
no grupo”. Nas 12 120 camas previstas, ha Hotelaria (1 920), Clubes Residen-
ciais (2 000), Aldeamento (5 200) e Loteamentos (3 000). Nos 681 hectares,
ha Equipamento (17), Arruamentos Principais (15,5), Aldeamentos (38), Clu-
bes Residenciais (29), Hotel (15), Estacionamento (6,5), Lago (50), Golfe
(126), Zona Verde privada (151) e Zona Verde publica (233).

Praias da Ria Formosa — Sobre ailha de Faro, Luigi Dodi ndo se aco-
moda a ideia de que “a simples circunstancia daguela lingua de areia se en-
contrar relativamente perto de Faro tenha sido razéo suficiente para fomentar
t&o dispendioso nucleo de construgdes’. Salienta “como umainfeliz solugéo,
a do parque de campismo, que tem um vago ar de campo de concentracao”
(DGSU, 1966: 168). Em 1972, esta “aprovado por despacho ministerial, o
anteplano de urbanizacdo da Ilha de Ancdo, principal esténcia balnear de Fa-
ro”ss,

Em 1972, segundo a DGSU, “ailha de Armona — principal estancia bal-
near de Olh&o — tem o seu Esboceto elaborado”. Em 198334, o Governo con-
cede a0 Municipio de Olhdo o direito de uso privado de terrenos do Dominio
Pablico Maritimo situados nailha de Armona.

A partir de 1963, encontramos autorizacdo de edificacdes temporérias
para veraneio na ilha de Tavira. Em 19663, parte da ilha de Tavira é desa
fectada do dominio publico maritimo e integrada no dominio privado do Es-
tado, “a fim de ser urbanizada de harmonia com os planos aprovados pelo
Ministério das Obras Publicas’. Em 1970, o terreno chega a ser objecto de
venda em hasta publica a uma empresa privada, mas, passados cerca de qua-
renta anos, 0 caso é encerrado. No concelho de Tavira, os empreendimentos
de Pedras d'El-Rei e de Pedras da Rainha marcam o periodo inicia do tu-
rismo no Algarve.

2 — Formacao de nicleos urbano-turisticos e urbes urbano-turisticas

Apresentamos aspectos da transformac&o cinco de Nucleos Urbanos da
Vilegiatura Tradicional em nlcleos urbano-turisticos e a expansdo de quatro
de entre eles para urbes urbano-turisticas:

— Praia da Rocha— Em Julho de 1962, a CM decide que a Remodel acéo
do Plano de Urbanizacdo da Praia da Rocha deve incluir, na é&rea a urbanizar,
0s terrenos sobranceiros ao Vau, de modo atornar 0s pregos mais acessivels,
pois ja se verifica “uma especulagdo com a venda de terrenos que era pouco
favorével ao progresso urbanistico da Praia da Rocha’. E previsto que 4 sgja

33 Informagdo da DGSU (28.02.1972), mas ndo temos acesso a este plano.
34 Decreto-Lei n.°92/83, de 16 de Fevereiro.
35 Decreto-Lel n.° 47 155, de 19 de Agosto de 1966.
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“0 nimero maximo de pisos da construcdo principal”, mas, em 1967, ja se
denuncia que “os ultimos volumes construidos’ provocaram “uma alteracéo
total no recorte da Praia da Rocha[...], onde dominam francamente, estabe-
lecendo novas escalas’ (Ramos, 1967: 21).

A dindmica denunciada por Carlos Ramos é independente do Planea
mento Sub-Regional do Sector 4, mas ndo ignora a sua proposta da Praia da
Rocha ser um “nucleo turistico concentrado, com forte defini¢do formal, on-
de se poderdo concentrar todo o tipo de equipamento de recreio e comércio e
tipos de vida urbanos, em oposicdo aos restantes locais de turismo com um
maior contacto com a hatureza.” 3. O Anteplano para a Praia da Rocha exige
estudo monogréfico a respeito das suas disposi¢ies, entre outros, sobre ain-
tegracdo da edificacdo em altura na paisagem, o respeito da Zona de Protec-
¢do e aformacgdo do continuo urbano com Portimao. Lembramos apenas al-
gumas propostas do Anteplano. Para as “Zonas de Expansdo’, a
concentracdo “é perfeitamente previsivel e talvez desgjavel, dentro de certos
limites’, justificando um indice elevado de construcéo, mas “também o con-
siderar uma grande percentagem de terreno livre com possibilidade de utili-
zacdo colectiva’; ndo se admite “que cada proprietario apresente 0s seus
proprios planos, de urbanizacdo parcial ou mesmo de edificios, sem que es-
tes se enquadrem estreitamente dentro de uma disciplina de conjunto”. S&o
fixados limites precisos a expansdo do aglomerado e criada “uma larga zona
de protec¢do, onde passa a estrada Rocha-Vau, zona gque se prolonga natu-
ralmente ao longo do vale que separa o relevo da Rocha e o define formal-
mente; a nascente, a zona de protec¢do abrange a quase totalidade dos terre-
nos em que actualmente existe um eucaliptal, que no limite atinge a zona
afecta ao futuro porto de pesca’. Na zona ocidental, considera “os edificios
altos ja existentes ou em vias de construcdo, e a necessidade de os integrar
numa estrutura geral coerente”. A zona central “fica reservada para parque
da propriedade da Camara com equipamento a definir oportunamente, que se
encarregard da sua construcdo, mercé da contribuicdo de cada proprietério
para 0 seu arranjo inicial segundo uma tarifa a estabelecer em funcéo do res-
pectivo volume de construcdo” . Esta propostaimplica que “A fim de garantir
a unidade do conjunto deverdo os proprietérios de terrenos, sobretudo os de
reduzidas dimensdes, associarem-se na elaborac&o dos respectivos projectos,
a0 mesmo tempo que se exige a mais ampla colaboragéo entre os diversos
particulares e a Camara para a definicdo do tratamento dos espagos livres e
volumes de construcé@o a coordenar oportunamente quando da realizacéo do
plano de pormenor”. S&o retomadas propostas anteriores: “Na zona situada
entre a Av. Marginal e as arribas ndo pode permitir-se qualquer construcdo
além das existentes, apenas se admitindo obras de beneficiacdo” e € lembra-

36 Anteplano do Sector 4, “Estudo base para o desenvolvimento da Praia da Rocha’, ci-
tado a partir do Parecer 3882-111 do CSOPT, p. 39.
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do o “problema das arribas e do seu progressivo recuo, de ainda maior gra-
vidade em futuro préoximo”. Em 1973, o Parecer do CSOPT reconhece néo
ser mais viavel “impedir a quase saturagéo desse niicleo”.

Passam dez anos, tem lugar uma Revolugao e o inventério que a DiRPUA
faz dos Planos em Elaboracéo (26.11.1984) apenas menciona o “Plano do
Sector 4: ndo aprovado, ndo chegou a ser apreciado” e do “PGU de Alvor:
ndo se encontra em condicdes de apreciacdo, por falta de elementos a forne-
cer pela Camara Municipal”. A formagdo da urbe urbano-turistica, que se es-
tende a Norte do litoral entre Alvor e Ferragudo, parece resultar de duas di-
namicas. a da expansdo organica da Praia da Rocha com a ligagdo com
Portim&o e a dos nucleos turisticos e residenciais identificados no Anteplano
do Sector 4. A formag&o desta urbe urbano-turistica exige investigagéo, fora
do &mbito do nosso trabal ho.

— Armagéo de Péra — Entre 1963/1964, dois Esbocetos da Urbanizagdo
de Armacéo de Péra prevéem a expansdo do aglomerado existente para Po-
ente, em moradias até 2 pisos e “edificios, tipo blocos isolados, com 3 pi-
so0s’; em 196637, sdo registados “véarios edificios, uns em construcdo e outros
acabados de construir, com caracteristicas do vulgar «prédio de rendimento»
urbano, com a atura de quatro e cinco pisos’. Entretanto, a DGSU informa a
CM (16.4.1964) que o Anteplano de Armacdo de Pérafigura entre os que es-
tao “ultrapassados pelas mais amplas previsdes do “Esboceto” de Plano Re-
gional” e serd refeito, uma vez aprovado este Plano, e 0s assuntos que ndo
sejam de rotina deverdo ser submetidos a DGSU. Na resposta (28.4.1964), o
Presidente da CM receia que 0 PRA sgja demorado e, “ Sendo qualquer atra-
so em Armacdo de Péra grave prejuizo para o concelho”, solicitaa “imediata
e urgente prioridade” para o estudo da povoagdo e de uma zona com o raio
de 500 m “aliés, pedido ja a Sua Exceléncia o Ministro das Obras Publicas, a
31 de Marco do ano findo”. Um ano depois (27.5.1965), o Presidente da CM
continua a insistir na “urgente necessidade de disciplinar as novas constru-
¢Oes’, em particular, “na zona da povoagdo de Armacdo de Péra, onde uma
desenfreada subida de valores dos terrenos e uma febre permanente de cons-
truir se verificam”. Lembra a impossibilidade de o Municipio “poder arcar
com as enormes despesas urbanisticas resultantes dessa expansdo. Deste
modo, apenas a cobranca da taxa de mais-valia podera resolver tdo grave
problema’. Propde a aprovagdo de um “Plano Parcial”, que definauma “ area
sujeita ao encargo de mais-valia, o0 que habilitaria esta Camara a obter, desde
logo, as receitas necessdrias para cobrir as despesas da sua urbanizagcdo e a
estar prevenida com armadura legal suficiente para disciplinar a construgéo
nessa zond’. Esta, nomeadamente, em causa 0 “saneamento da povoacao”,
mas “sem a rapida aprovacdo da taxa referida ndo poderd o Municipio de

37 Carta do arquitecto Norberto Corréa, 14.2.1966, ao DGSU.
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Silves resolver tais problemas’. Estas propostas ndo sdo acolhidas e a recusa
do Municipio em dar Parecer sobre o Esboceto do Plano Sub-Regiona do
Sector 6 deve ser compreendida neste contexto.

O Esboceto do Plano Sub-Regional do Sector 6 prevé 7 500 camas para
Armagao de Péra, ndo é desenvolvido e deve ser convertido num Plano Geral
de Urbanizagéo3®. A relacdo entre a DGSU e os urbanistas esta degradada, o
Sector 6 reduzido ao concelho de Silves e 0 planeamento a zero. A CM in-
formaa DGSU (6.11.1973) sobre “a gravidade da situagdo em face dos lote-
amentos clandestinos carecerem das indispensaveis infra-estruturas’, que “o
predominio desta clandestinidade se faz sentir nos subulrbios das sedes de
freguesia’ e ter sido obrigada a conceder “licencas de construcdo para os lo-
tes clandestinos’. A CM contrata um urbanista para elaborar o “Plano de
Armacdo de Péra’ e pretende elaborar os Planos de Péra e de Alcantarilha®.
A proposta da DGSU (5.3.1974) consiste no “lancamento de um plano de
areaterritoria envolvendo todo o concelho, com base na orientacéo do Plano
Regional do Algarve e a luz da situacdo actual”. O DGSU concorda
(6.3.1974), mas 0 Secretario de Estado do Urbanismo e Habitago limita-se a
pedir a DGSU (11.3.1974) “urgente informagéo”, sobre “Razbes que leva
ram os servigos a ndo dar imediato cumprimento ao despacho de Sua Exce-
[éncia 0 Ministro de 17.11.73" e “Razbes que levaram ao alargamento das
&reas a abranger pelos planos dos Sectores V e VII em detrimento do Sector
VI, para o qua havia ja um esboceto aprovado”. Quando o Regime cai, ndo
h& nem ordenamento do territdrio nem planeamento urbanistico em Armac&o
de Péra.

Em Agosto de 1978, é anulado o processo relativo a Estudos de Urbani-
zacao de Silves e sdo abertos 0ito processos, entre os quais figura o PGU de
Armacdo de Péra. Este PGU é contratado com a Macroplan (31.12.1979) e
recebido na DiRPUA (7.5.1982). No inventé&rio de 12.11.1984, “o PGU de
Armacdo de Péra ndo se encontra em condicles de apreciacdo, por falta de
elementos’ e 0 mesmo acontece com o Plano de Pormenor de um quarteiréo
de Armacéo de Péra. Nao temos acesso a informac&o posterior. Durante a
formag&o do nucleo urbano-turistico de Armacdo de Péra e a sua transforma-
¢80 em urbe urbano-turistica, falham, sucessivamente, o planeamento urba-
nistico de iniciativa municipal, o Planeamento Sub-Regional, a tentativa de
um PGU da Area Territorial do concelho e, ja depois do 25 de Abril, o pla-
neamento territorial e urbanistico.

— Albufeira— Em Maio de 1962, os Servicos Regionais da DGSU suge-
rem a Camara Municipal o planeamento da orla costeira, a Poente da vila,
face a iniciativas como a “da unidade hoteleira, como também com a atrac-

38 Despacho Ministerial, de 17.2.1973.
39 |Informagdo da DGSU, 14.1.1974.
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¢do de interesses materiais que tal unidade vira por certo a fomentar para es-
tazona” e aCM decide “proceder a elaboracéo do estudo de planeamento de
toda a orla maritima compreendida na &rea do concelho, de forma a orientar
as futuras iniciativas de carécter turistico que irdo aparecer nessas zonas.” 0.
Depois de varios contactos, a CM informa a DGSU (13.8.1963) que com “a
orientacdo aprovada por Sua Exceléncia o Ministro” (ndo dispomos desta
orientacdo) ter decidido a Remodelacdo do Anteplano da Vilade Albufeirae
o Plano de Valorizacdo Turistica entre Armac&o de Péra e Olhos de Agua.
Meses depois, a DGSU comunicaa CM (29.11.1963) “que devera suspender
0 estudo do plano” por “ndo haver ainda directrizes de caracter regional em
que este trabalho se possa apoiar”. A CM responde que aguarda, “ha ja al-
guns meses, as directrizes regionais a fim de dar solugédo aos varios e urgen-
tes problemas de ordem turistica que tém surgido ultimamente ao longo da
faixa marginal”, mas a DGSU (14.1.1964) mantém a recusa: “ndo obstante
se reconhecer a urgéncia do problema, se julga prudente aguardar que o Ga-
binete do Plano Regional do Algarve disponha de elementos para que 0 es-
tudo se faga em bases mais seguras’.

Em Janeiro de 1964, é prevista a “defesa integral”, de largas zonas do
litoral de Albufeira (DGSU, 1964a: 7). Em Agosto, na reunido da Comisséo
Consultiva do PRA, é “posto em evidéncia que a proposta da DGSH relativa
a faixa non-aedificandi, com 200 m, na orla maritima, constitui limitacéo
que no caso de Albufeira se torna pouco aconselhével” (CSOP, Parecer
3882-1V, 1972: 39). O Planeamento Sub-Regional comega a ocupar-se do
Sector 7 (Janeiro de 1965), mas, em 1973, ainda esta enrodilhado na buro-
cracia. Em 1967, o Anteprojecto do “Arranjo da Zona Central da Vilade Al-
bufeira’ visa dar solucéo ao “facto de varias estradas convergirem em radial
sobre 0 aglomerado urbano”, mas ndo tem seguimento. Em 25 de Abril de
1974, o planeamento territorial e urbanistico de Albufeira resume-se a uma
tripla frustracdo: ndo ha plano urbanistico da vila, ndo ha Anteplano do Sec-
tor e o trénsito entope as estreitas ruelas do centro.

O planeamento territorial e urbanistico da Democracia inclui, entre ou-
tros, os PGUs do Litoral do Concelho de Albufeira e o de Albufeira. O pri-
meiro, a que ndo temos acesso, é recebido na DiRPUA (17.5.1982) e o In-
ventério anua (22.11.1982) menciona “para conhecimento, visto o plano se
encontrar em execucdo”’; o “2.° Estudo (reformulacdo)” € recebido em
3.12.1982 e o Inventario seguinte (10.10.1983) menciona que “Aguarda a
apreciacdo da Assembleia Municipal”; um ano depois (Inventario de
26.11.1984), “Nao se encontra em condicBes de apreciacdo, pois ainda ndo
foi aprovado pela Assembleia Municipal”. O Plano ndo chega a dar entrada
na DiRPUA até ao fim de 1984, quando esta é informada sobre o conflito en-
tre a Camara Municipal e a empresa encarregue da sua execucdo. No final de

40 Actada CMA de 13.11.1962.
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1984, a Camara Municipal informa a DGPU (7.12.1984) que este e outros
Planos foram encomendados a uma empresa “que tem revelado dificuldades
de relacionamento com 0s servigos camardrios e com a propria Camara’ e
solicita uma reunido com a DGPU sobre o assunto.

Temos acesso a uma versdo do Plano de Ordenamento do Concelho,
gue compreende dois Regulamentos (0 Geral e 0 da Zona Histérica) e o tra-
tamento de 32 “Zonas’ individualizadas*. Este documento, aparentemente
fruto da elaboracdo do PGU, da uma ideia de como duas das Zonas que defi-
ne (Zona Histérica e Albufeira) estdo na origem da transformacdo do Nucleo
Urbano da Vilegiatura Tradicional num nacleo urbano-turistico; outras Zo-
nas (Quinta da Palmeira, Malpique, Cerro da Aguia, P4teo) sfo suficiente-
mente préximas de Albufeira para integrar este crescimento organico e 0s
limites da Zona de Intervencdo do Programa POLIS (Programa POLIS,
2000: 12) sdo os LUs que, na auséncia de um Plano de Escala Local, assegu-
ram a continuidade deste processo.

Simultaneamente, nas outras Zonas, encontramos uma variedade de si-
tuacOes e de dindmicas: nucleos com forte dindmica turistica propria (Praia
da Oura, Olhos de Agua, Montechoro, entre outros), espagos de quase pura
edificacdo dispersa (nomeadamente, Cerro da Aguia e Santa Euldia) ou me-
ros empreendimentos isolados (&, entdo, o caso de Vale Navio e Quinta da
Balaia). A urbe urbano-turistica forma-se pelo jA mencionado crescimento
organico do nucleo urbano-turistico de Albufeira e pela integracéo progres-
siva de quase todas as outras Zonas identificadas, cada uma delas com a sua
dindmica prépria. A evolucdo deste processo, entre 1976 e 1990, é confir-
mada pela comparacdo de cartas de Usos do Solo (Gongalves, 1996).

—Quarteira e a urbe urbano-turistica — A Revisdo do Anteplano de
Quarteira (Agosto de 1962) tem em conta o incremento turistico verificado e
“gue ira prosseguir em ritmo acelerado apds a proxima construcdo do Aero-
porto de Faro”. O “estado de conservagdo dos edificios” € bom em todas as
edificagBes do bairro balnear, mau na maioria dos Cavacos e regular no Po-
vo. N&o ha, “por engquanto, sistema de esgotos’ (CSOP, 1964: 12), a média
anual de edificacBes novas, entre 1957 e 1960, é de 6 e “ha mais de 30 cons-
trucBes clandestinas’. O Povo é constituido “por um conjunto compacto de
edificagBes, na sua maioria, de pouco interesse quanto ao tipo de construcao”
e “Né&o h& qualquer nimero referente a populagéo flutuante que durante a es-
tacdo balnear aflui a praia, considerando-se «absolutamente irrealizavel»
qualquer previsdo, dado o incremento turistico a que esta sujeita a provincia
do Algarve’. A “Solucéo Proposta’ prevé zonas de veraneio com uma “po-
pulagdo menos compacta, atribuindo-se-lhes menor densidade populacional,
e dotando-as de edificacbes de melhor qualidade” e um “recatado passeio
apenas para pedes’, na avenida marginal. A zona de veraneio tera “uma érea

41 VVersdo sem data, mas datéavel de 1982/1983.
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folgada, cerca de 23 hectares, repartida por pequenos nicleos, intervalados
por areas livres; isso permitira o futuro desenvolvimento que néo pode pre-
ver-se como se fard, dada a incerteza do surto de turismo agora em curso no
Algarve’. A CM “Encara a expropriacdo dos terrenos necess&rios a avenida
paralela avia litoral, e indispensaveis a urbanizacéo das suas margens, com
edificios «em banda e torre», atenuando assim parte dos encargos resultan-
tes’, sendo os respectivos projectos el aborados pela Camara e vendidos con-
juntamente com os lotes. A Camara espera que “ para as expropriacdes destes
terrenos lhe sgja facilitado o empréstimo de verbas destinadas a compra de
terrenos, como sucedeu na praia da Ericeira’. O CSOP considera que “O li-
mite da urbanizagdo esta tragado com largueza bastante para permitir qual-
guer eventual expansdo e que “Estdo estabelecidas com muito pormenor as
disposicdes regulamentares que hdo-de condicionar o desenvolvimento da
urbanizagdo deste aglomerado”. Conclui que o Anteplano “esta em condi-
¢Oes de ser aprovado, uma vez tidas em conta as observagdes que constam
no corpo da consulta’ e que “Conviria que, com a brevidade possivel, os
Servicos Hidraulicos se ocupassem do problema da defesa do litoral”. Des-
conhecemos o despacho ministerial sobre este Parecer.

Em 1967, aCM de Loulé delibera (13.9.1967) “proceder a remodel acéo
do anteplano de urbanizacdo de Quarteira|...] e a elaboracdo do plano direc-
tor desde Quarteira até ao limite nascente do concelho”. Depois de varios
contactos, o DGSU (10.1.1968) concorda e comega o Planeamento Sub-
Regional do Sector 8. Em 1969, € proposto que “A cércea dominante sera de
3 pisos, sendo o ultimo recuado”42, mas, sobre Quarteira, nada de concreto
parece ser aprovado antes do 25 de Abiril.

O PGU de Quarteira é adjudicado em 1978 (27.3.1978), mas ndo encon-
tramos noticias da sua elaboracdo. A DiRPUA acaba por receber o Plano de
Pormenor da Urbanizac8o da Zona Nascente de Quarteira (23.9.1981), reme-
tido aos servigos centrais (27.4.1982) para parecer e aprovado por despacho
ministerial (24.8.1983); é um dos trés Planos de Escala Local aprovados, no
Algarve, ao abrigo dalegislacdo de 1971.

Estd em formacdo uma urbe urbano-turistica sui generis. Vilamoura é
uma urbanizacdo atipica, cuja expansdo para Poente esta limitada por condi-
cionantes varios (Ribeira de Quarteira e terrenos agricolas). A Nascente, €
urbanizada a Quinta do Rom&o, a Sul da qual, durante tempo demais, ha uma
vala de esgotos e um bairro de barracas, de ma fama. Para Nascente, hd o
nlicleo urbano-turistico de Quarteira € uma area ainda ndo urbanizada. A
Norte, ao longo da estrada para Loulé, ha os empreendimentos turisticos dos
Morgadinhos: um é Vila Sol, outro vai ser promovido e o terceiro parece
condenado a ndo o ser. Durante anos, a chic Vilamoura e a degradada Quar-
teiraignoram-se. Se a qualificacdo de Quarteira for mais ambiciosa e rapida,

42 Proposta do urbanista, enviadaa DGSU, em 1.7.1969.
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se alguma gentrification se confirmar na frente do mar, se a urbanizacéo do
gue resta da Quinta do Roméo for de alta qualidade, se a margina de Quar-
teira for prolongada até Poente de Vilamoura, estaremos a assistir a forma-
¢do de uma urbe urbano-turistica muito especial.

—Monte Gordo — A “2.2 Remodelacdo Parcial do Plano de Urbaniza-
cao” é aprovada pelo MOP (17.12.1966), ocupa-se “das areas a Nascente de
Monte Gordo” e prevé uma nova unidade hoteleira, a Nascente da Praia e
“criar novas modalidades de alojamento do tipo residencial”. Em 1969, no
Anteplano do Sector 11, Monte Gordo, “pela heterogeneidade de volumes e
de estilos das suas construgdes, € um aglomerado francamente feio, com as-
pecto mesquinho e inacabado” e “sem qualquer espécie de interesse arqui-
tectonico”. E “um amontoado de construgdes sem carécter, desde a modesta
casa térrea ao hotel de 10 pisos, huma grande heterogeneidade de volumes e
de estilos’. O Anteplano ndo pode “dar grande ordenacdo a este nlcleo” e
procura “criar um centro de alta densidade, um pouco cadtico, com lojas, di-
versdes de toda a espécie, vida nocturna, com habitantes de todas as classes
(residentes e turistas), com todas as categorias de hotelaria e habitacdo”,
competindo a Autoridade Administrativa “tomar as medidas necessérias para
fomentar essa variedade indispensavel”. A partir de 1971, é prevista“a cons-
trucdo de uma via que facilitasse 0 acesso ao litora entre Monte Gordo e a
foz do rio Guadiand’, mas o0 assunto morre, aparentemente, sem deixar mar-
cas no terreno. Nos Inventérios da DiRPUA, s6 um (26.11.1984) inclui o
Plano do Sector 11: “N&o aprovado, ndo chegou a ser aprovado’. Monte
Gordo evolui para Nucleo Urbano-Turistico, sem planeamento urbanistico.



10.

O turismo do Algarve nas Estratégias,
Planos e Programas

10.1. O Turismo no Planeamento Nacional

Em 1964, o Turismo € integrado no Plano Intercalar de Fomento para
1965-1967. A partir dos Trabalhos Preparatérios, “houve um critério que es-
teve sempre presente: o de que se deve dar prioridade as medidas destinadas
a fomentar o turismo de estrangeiros, mesmo quando isso implique um certo
sacrificio nas actuagcOes orientadas no sentido do turismo interno” (PC,
1964a: V1/3). O momento politico obriga a adiar a Politica de Desenvolvi-
mento Regional, mas, entre os Efeitos Econdmicos dos Investimentos Turis-
ticos, “Ha que analisar se 0 desenvolvimento turistico pode, de alguma for-
ma, corrigir o desequilibrio espacial da economia metropolitana ou se pelo
contrario tenderd a agravé-lo [...]. O turismo ndo pode ser a panaceia para
curar todos os males do desequilibrio econémico regional. [...]. Tudo levaa
crer que os turistas estrangeiros continuardo a manifestar a sua preferéncia
pela orla maritima, e ndo se pode pensar, com base em critérios de planea
mento regional, em desvia-los para outras zonas do Pais onde mais se pre-
tenda acelerar 0 progresso econdmico se essas zonas nao tiverem atractivos
suficientes para lhes oferecer. De resto, tudo recomenda sob o ponto de vista
da eficiéncia, que uma grande parte dos investimentos turisticos seja concen-
trada num nimero pequeno de pontos. [...] Ha, porém, duas zonas onde o tu-
rismo podera oferecer uma contribui¢éo decisiva para o progresso regional:
0 Algarve e a Madeira [...] correspondem a regifes comparativamente po-
bres da economia metropolitana”. O texto final do Plano menciona (PC,
1964c: 430) “a conveniéncia da promocao prioritaria do desenvolvimento do
turismo nestas duas zonas [Algarve e Madeird], cuja transformagdo em dois
importantes centros turisticos contribuira ainda valiosamente para a dinami-
zacdo da vida econdmica destas regiGes’. O |1l e IV Planos confirmam as
regifes prioritérias (Algarve, Madeira e Regido de Lisboa), mas admitem o
desenvolvimento do turismo em outras Regifes. A prioridade do turismo do
Algarve é uma constante dos trés Planos, mas tal ndo se traduz na concreti-
zacdo das infra-estruturas publicas de apoio ao seu desenvolvimento. Em pa-
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ralelo e no Algarve, o |11 Plano prevé “o desenvolvimento de alguns centros
industriais’, pois “ndo convém basear 0 desenvolvimento desta sub-regido
apenas numa actividade dependente de diversos factores externos’ (PC,
1968b: 643). Os Trabalhos Preparatérios do |V Plano de Fomento insistem
na “diversificacdo econdmica daquela sub-regido” (PC, 1972-3°a 23) e é
prevista a“Insercéo do turismo na politica de ordenamento do territério”, e a
elaboracdo de um “plano gera de ordenamento turistico do territorio” [em
itdlico no original] (PC, 1973: 250).

Apesar daimportancia do turismo do Algarve na captacéo de divisas e de
o Pais ter conhecido periodos de grande dificuldade nos pagamentos externos,
em vao procuramos um paragrafo de um Plano da Democracia que se ocupe
em reconhecer ou fomentar o turismo regional. A importancia que o planea-
mento da economia acorda em relacéo ao desenvolvimento do turismo no Al-
garve parece estar em sintonia com a importancia que este lhe reconhece: para
0 bem e para 0 mal, ambos se ignoram. Problema do Algarve, que ndo se posi-
cionano Pais e problema do Pais, que ignoraumaforca econémicareal.

10.2. Estratégias, Planos e Programas Regionais

No quadro do 1V Plano de Fomento, € elaborada uma longa lista de
propostas para 0 Algarve (CPRS, 1972), sem influéncia visivel no texto fi-
nal. Em 1981, a CCRA critica“A auséncia de um plano de ordenamento do
territério em conexao com o forte desenvolvimento desta actividade”
(CCRA, 1981: 13), ignorando o acervo do PRA e estar em curso a elabora
&0 do PGU da Area Territorial do Algarve; propde, ainda, que a“ Agricultu-
ra e actividades afins’ sgjam “um sector-chave em que assenta a estrutura
produtiva daregido”.

Em 1985, no Programa de Desenvolvimento Regional 1986-1990, a
CCRA lanca as bases de trés pilares da hostilidade cultural ao turismo regio-
nal: diversificagdo da economia regional, aproveitamento dos recursos endo-
genos, polarizag&o de recursos e atrofia dos outros sectores (CCRA, 1985b).
A partir de 1986, a CCRA dispbe de poderes alargados. Em 1990, publica o
Programa Operaciona do Algarve 1990-1993, no qual insiste em “mobilizar
0 potencia enddégeno e diversificar a base produtiva’” (CCRA, 1990b: 2); no
Relatério do PROTAL, retoma o “contrabalancar” do turismo. Em 1993, é
publicado o Enquadramento Estratégico para a Regido do Algarve 1994-
-1999, no qual se menciona o “contrariar” o turismo; o Algarve tem uma Es-
tratégia de Desenvolvimento com Desafios, Estrangulamentos, Grandes Po-
tencialidades e Objectivos de Desenvolvimento e Eixos Estratégicos de
Intervencdo (CCRA, 1993).

No Il Quadro Comunitario de Apoio (2000-2006), a CCRA rompe com
este discurso e assume a especializagdo da economia regional no turismo.

Em 2001, a entéo enfraquecida CCRA nao participa na Comissdo Mista
de Acompanhamento da Revisdo do PROTAL. A partir de 2003, € a hova
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CCDRA que influencia, de uma maneira determinante, a Visdo e o Plano,
gue o Governo aprova em 2007.

10.3. O Planeamento Nacional do Turismo

No Plano Naciona de Turismo para 1985-1988, os “limites a0 cresci-
mento” ea“imobiliariaturistica’ sdo os dois temas relevantes para o turismo
do Algarve. No PNT para 1986-1989, o Ordenamento Turistico é a primeira
de entre as oito Areas-Chave e compreende quatro figuras: Regides de Orde-
namento Turistico, Regides Especificas de Aproveitamento Turistico, Polos
e Eixos de Desenvolvimento Turistico. No Outono de 1988, o MCT eo SET
anunciam no Algarve que “o Ordenamento Turistico do Territério so ficara
completo com a criagdo de Pdlos de Desenvolvimento Turistico, nos quais
poderdo vir a ser criadas Areas de Interesse Turistico, por proposta das Ca-
maras Municipais interessadas’ (Barlavento, 29.9.1988). Nessa atura, as
Cémaras Municipais do Algarve estdo ocupadas a contestar 0 anincio das
Medidas Preventivas, anteriores a elaboracdo do PROTAL: “Camaras Algar-
vias Contestam Governo, sobre ordenamento territorial” (Correio da Manha,
2.10.1988). O Ordenamento Turistico (do Territério Nacional) da lugar ain-
tegracado do Turismo na Politica de Ordenamento do Territério do Pais.

10.4. O Planeamento Regional do Turismo

Em Janeiro de 1988, entre os seis “ Programas de Recuperacdo e Desen-
volvimento Turistico”, figuram: (i) “Eliminacdo dos Desequilibrios Turisti-
cos do Algarve que passa pela imposicao de limitacBes legais a construgéo
nas zonas saturadas, com excepcao dos equipamentos que garantam a sua vi-
abilizacdo, e a coordenagdo com o Ministério do Planeamento e Administra-
¢do do Territério”; (ii) “Insercdo do Alojamento Paralelo no Alojamento Re-
conhecido Oficialmente, que tem de ter a colaboracdo do Ministério das
Finangas’ (SET, 1988); aindaem 1988, o Governo! aprova um Programa pa-
ra a Eliminacdo dos Desequilibrios Turisticos no Algarve, a cargo de um
Gabinete, que “tera como ambito as zonas de mais elevado desequilibrio e
gue configurem situacdes de sobrecarga ou saturacao turistica’. ldentificadas
zonas e factores de desequilibrio, o Gabinete define “ 0s equipamentos ou ac-
¢cOes necessarios ao reequilibrio daquelas zonas’, propfe “ao Governo as
medidas atomar e os meios aenvolver” e a CCRA “devera assegurar a com-
patibilidade do programa especifico ora em preparagdo com a politica de de-
senvolvimento regional definida parao Algarve’. N&o dispomos de informa-
¢do sobre o trabalho deste Gabinete.

1 Resolucéo do Conselho de Ministros, n.° 13/88, de 21 de Abril.
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Em 1992, é decidida a elaboracdo do Plano Regional de Turismo do Al-
garve, até 15 de Setembro de 19932. Em Agosto de 1993, na Festa do Pontal,
Anibal Cavaco Silva anuncia que “O Governo esta a elaborar um programa
para a defesa da qualidade das actividades turisticas do Algarve que contara
com 300 milhdes de contos entre 1994 e 1999" (Correio da Manh3,
9.8.1993); a primeira pagina é explicita: “300 milhdes pré Algarve’, com o
subtitulo “Plano de emergéncia arranca em Outubro”. Segundo o MCT, “a
aposta concentrar-se a particularmente na recuperacdo da zona litoral, tendo
como principais prioridades Praia da Rocha, Armacdo de Péra, Albufeira,
Quarteira e Monte Gordo” e “A apresentacdo publica do programa esta pre-
vista para Outubro e divide-se em cinco sub-programas’ (Algarve Regido,
18.8.1993). O financiamento de 300 milhdes de contos ndo se confirma, o
PRTA demora a ser anunciado e, aprovado em 19953, € um nado morto, por
falta de financiamento e de impeto politico para o implementar. Em 1998%, o
relancar do PRTA nadatem aver com aambic¢do do Plano de 1992.

10.5. A Estratégia, no Cenario da Ambicéo

Uma pequena Regido, com uma economia muito aberta as exigéncias da
competitividade internacional, como é o caso do Algarve, deve construir,
chegar a consenso e divulgar uma Estratégia de Desenvolvimento Econémi-
co, Sacial e Territorial. A realidade é diferente. Ao longo dos anos, na calma
dos gabinetes e num ruminar de alvitres, sdo aprovados Programas, Planos e
Estratégias sobre os mais variados temas. A longa e perturbada Revisdo do
PROTAL confirma a necessidade de uma inversdo das préticas correntes. O
escamotear da «segunda residéncia» e o eliminar do “expandir” o turismo,
sem discusséo aberta sobre a decisdo e as alternativas, sdo icones do que ur-
ge mudar.

Todo este esforgo se concentra no Turismo, de acordo com a definigdo
formal, mas redutora, das Leis dos Empreendimentos turisticos e ignora a
bem mais vasta realidade do turismo da Regi&o.

2 Despacho Conjunto dos Secretarios de Estado do Turismo e da Administragdo Local e
Ordenamento do Territério (SET e SEALOT).

3 Resolucdo do Conselho de Ministros, n.° 8/95, de 9 de Fevereiro.
4 Resolugéo do Conselho de Ministros, n.° 97/98, de 3 de Agosto.



11.

O Ambienteeoturismo, no Algarve

11.1. Disponibilidade e Necessidade de Agua

Transformar recursos hidricos em sucessivos patamares de disponibilida
de de &gua e sua gestéo eficiente é o factor que mais condiciona o desenvol-
vimento futuro do Algarve e do seu turismo. Em 1980, “os recursos hidrauli-
cos proprios das bacias hidrograficas do Algarve com possibilidade de
aproveitamento a médio e longo prazo somam cerca de 650 hm® anuais’
(DGRAH, 1980: 3). Em 2003 (CCDRA — Anexo J, 2003: 39), os Recursos
Hidricos Utilizaveis das cinco albufeiras de adguas publicas da Regido, com
sobreexploracdo, sdo estimados em 258 hm®, para uma capacidade itil total de
267 hm®, aumentada em 134 hm® pela albufeira de Odelouca (por s S8, mais
de metade da capacidade existente). Os 190 hm3 das aguas subterraneas “ con-
tinuardo a ser uma importante reserva estratégica’. A Necessidade de Agua pa-
raa Agricultura (Quadro.11.1.1) tem de ser conciliada com os 18 451 hectares
da Superficie Regada (INE, 2006: 39) e o vaor para o Golfe deve ser confron-
tado com os nimeros avulsos, utilizados na critica a esta actividade turistica.

Quadro 11.1.1 — Necessidades de Agua no Algarve

(2003, em hm?®)
Populacdo Residente 314
Populagdo Flutuante 34,1
Agricultura 140,0
Golfe 7.7
Pecuaria e Indlstria 37
TOTAL 216,9

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em CCDRA, Elaboragéo
do PROTAL, Relatério de Caracterizacdo e Diagndstico —
Anexo J, 2003.
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O actual patamar de Disponibilidade de Agua permite responder a ne-
cessidades crescentes, mas exige gestdo mais exigente. As perguntas sdo
simples: como evolui a precipitagdo na Serra e no Baixo Algarve? Como as-
segurar 0 armazenamento, subterraneo e superficial da agua (a construcéo de
uma barragem exige 15 a 20 anos, entre a decisdo e ainauguracao)? Qual € o
esforco colectivo, participado e consistente da sua economia? Como libertar
areutilizacdo da dgua da visdo teol 6gica de a ela condenar os campos de gol-
fe, em aparente expiacdo do pecado original de existirem? Qual o potencial
da dessalinizacdo? Como estabelecer o preco da agua?

11.2. Dasinfra-estruturas urbanisticas aos Servicos Ambientais

Em 1962, os nucleos urbanos da vilegiatura tradicional ndo dispdem de
redes suficientes de &gua, esgotos e recolha de lixo. O PRA (DGSU, 1964b)
da prioridade a0 estudo da “captacdo das aguas superficiais’; sobre a “Dre-
nagem de esgotos domésticos’, esta em estudo o sector do Alvor e propde
dar inicio imediato ao estudo dos outros sectores.

O acesso local a agua subterrénea e a tolerancia oficial perante a quase
total auséncia de drenagem e tratamento de esgotos permitem promover 0s
mais variados empreendimentos, sem grandes preocupacdes com as infra
-estruturas necessarias. Em varios processos, 0 MOP decide que o promotor
garanta as infra-estruturas do empreendimento e comparticipe nos custos da
rede publica, mas as suas decisdes nao sdo respeitadas. Comeca o periodo
durante o qual se pode afirmar que “o turismo € fonte de poluicdo” e em que
parte da responsabilidade cabe aos promotores.

A partir de 1966, Administracdo Central, Camara Municipais e Arqui-
tectos langam os primeiros de muitos aertas. auséncia de “qualquer estacdo
depuradora de esgotos’ ou “poluicdo de quase todo o litoral do Algarve, por
auséncia de infra-estruturas de saneamento”. Em 1969, € reconhecida
“anecessidade do estabel ecimento de uma politica econdémica para o sector,
de modo a assegurar uma participacdo dos particulares nas despesas das in-
fra-estruturas, sO possivel se a execucdo destas estiver de facto assegurada.
[o sublinhado é nosso]” (Anteplano do Sector 4).

Os resultados praticos sdo minimos. O Governo toleraainformalidade e
ndo cria arede de infra-estruturas publicas, financiada pela mais-valiaimobi-
lidria e susceptivel de influenciar a localizagdo das iniciativas privadas. A
partir de 1969, o MOP elabora “um plano de estudos e obras’, a cargo da
Comissio Regional de Turismo, que administra a Regi&o de Turismo, criada
em 1970. As obras apenas sdo parcialmente realizadas.

— Loteamentos Urbanos, Conjuntos Turisticos e Responsabilidade da
I nter vencéo Publica — Desconhecemos como sdo aplicados os Decretos-Leis
sobre LUs, em matéria de infra-estruturas urbanisticas interiores ao espaco
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loteado e ligag&o a rede publica exterior, mas parece haver duas fases: (i) na
década de sessenta, as Camaras Municipais forgam a aprovacdo de LUs, para
garantir a realizacdo de as infra-estruturas urbanisticas; (ii) durante dezenas
de anos, ndo é respeitada a obrigacdo legal de as “infra-estruturas e servicos
basicos de urbanizacdo” serem construidos pelo Loteador e “assumidos pelas
entidades municipais’. A definicdo de Conjunto Turistico pela LET de 1969
cria confusdo adicional sobre a natureza e os encargos das infra-estruturas
urbanisticas, necessérias ao Conjunto Turistico.

—1980: Comissdo do Saneamento Basico do Algarve — O desenvolvimen-
to do turismo provoca uma situacdo de ruptura dos sistemas de abastecimento
de &gua e de drenagem e tratamento de esgotos. Em 1980, o Governo reconhe-
ce gque, sem uma intervencdo adequada, “néo parece licito continuar-se a pen-
sar em qualquer crescimento significativo da capacidade de aojamento na
frente de mar algarvid’ e, ainda em 1980, constitui “uma comissdo coordena-
dora dos projectos de saneamento bésico do Algarve (CSBA)”, numalinha de
actuacdo de cariz excepcional, da qua resulta “a preservacdo das reais poten-
cididades do Algarve como destino turistico de alta qualidade’. Em 1980,
N3o estdp em causa recursos haturais limitados mas sim a incompeténcia e ir-
responsabilidade da Intervencdo Publica e da grande maioria da actividade
privada. O «limite ao crescimento» de Agosto de 1980 (Ramos, 1980) da lu-
gar, em Dezembro, a criacdo de infra-estruturas urbanisticas, que permitem ao
turismo passar aum novo patamar de desenvolvimento.

— Servigos Publicos Ambientais — A partir da ruptura politica da década
de noventa, a disponibilidade de &gua, o tratamento de &guas residuais, are-
colha de residuos sélidos urbanos e a limpeza de espacos publicos sdo uma
prestacdo de Servigos Publicos Ambientais, que a economia do turismo deve
pagar. De actividade pouco poluidora, o turismo passa a actividade econo-
mica que exige um nivel de qualidade na prestacéo de Servicos Ambientais,
ao nivel dos da Europa mais desenvolvida; & economia do turismo compete
minimizar consumos e producéo de residuos. No Algarve, estes Servicos sao
um monopdlio pablico, a que a Unido Europeia impde regras, deixando em
aberto a inexisténcia de uma Regulacdo Independente, que minimize as ine-
ficiéncias e custos adicionais, proprios do monopdlio.

11.3. Impacte Ambiental

Conhecer a aplicagdo aos empreendimentos turisticos do Regime de
Avaliacdo de Impacte Ambiental exige analisar as disposicoes legais sobre
turismo e outras actividades econémicas, como as suiniculturas, e os Estudos

1 Resolugdes do Conselho de Ministros n.° 325/80, de 27 de Agosto, e n.° 422/80, de 31
de Dezembro.
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de AIA redizados, com destaque para os dos campos de golfe. Esta andlise
cria o conhecimento indispensavel a minimizagdo da guerra de trincheiras
entre turismo e Ambiente, no Algarve. O recente ultrapassar da demonizacéo
do golfe e exemplos de boas praticas sdo parte do caminho a percorrer. O
Decreto-Lei que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efei-
tos de determinados planos e programas ainda € demasiado recente, para po-
dermos avaliar a sua aplicacao?.

11.4. Ambienteeturismono Territério

A compatibilizacdo de «Conservar» e «Desenvolver», pelo PRA, ante-
Cipa as “cartas-sinteses dos usos potenciais do solo”, de lan Mc Harg, que
“constituiam uma base para a gestéo e a decisdo politica, de extrema utilida-
de, pois definiam os critérios bésicos de ocupagdo, dando orientacbes sobre
as éreas a preservar por razdes de preservacdo do equilibrio ecoldgico e as
actividades susceptiveis de serem instaladas.”3. Esta politica € ultrapassada
pela urbanizagéo dispersa, sd possivel pela “falta de el ementos reguladores”
(CCRA, 1990: 10), da responsabilidade da Intervencdo Publica. Tém, entdo,
lugar o0s excessos do «Desenvolver» e 0 quase esquecer do «Conservar.

A afirmac&o da Politica e Administraciio do Ambiente e o PGU da Area
Territorial do Algarve, exemplo de “Conservar e Proibir o turismo”, anunci-
am areaccdo ambiental. A Lel de Bases do Ambiente data de 1987, mas é na
década de noventa que ocorrem 0s maiores avancos na politica de conserva-
¢do da natureza e, em 2007, o Algarve, esta coberto de Areas Ambientais?,
segundo o esteredtipo do “latifundiério absenteista’: vive na capital, acumu-
la terras sobre terras, de que cuida mal, desbarata o rendimento que deveria
investir, paga a uns feitores para assegurar algum rendimento e provoca pro-
testos das populactes, que vivem no latifundio. Desde a ruptura politica da
década de noventa, compatibilizar «Conservar» e «Desenvolver» fica redu-
zido a excluir o turismo das Areas Ambientais e 0 Ambiente dos Perimetros
Urbanos, o que contraria as boas praticas do Ordenamento do Territdrio
(Mc Harg, 1988) e cria uma «guerra de trincheiras» culturais e fisicas, na
gual todos os interesses envolvidos perdem.

No Algarve, a compatibilizacdo antropogénica entre «Conservar» e
«Desenvolver» deve: (i) identificar espacos para ocupacao turistica, de pou-
cas dezenas ou centenas de hectares, no seio da Rede Fundamental de Con-
servacgo da Natureza de milhares de km?; (ii) criar estruturas ecoldgicas no

20 Decreto-Lei n.°232/2007, de 15 de Junho, estabelece o regime a que fica sujeita a
avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

30 “Método Mc Harg”, apresentado por Maga hées, Manuela R., 1996: 170.
4Ver PNPOT (Relatério, Capitulo 2, n.° 20, 22 e 23) e PROTAL.
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seio dos Perimetros Urbanos; (iii) promover a recuperacdo paisagistica de
urbes existentes, no seio do espago urbano desafogado que o futuro exige.

11.5. A zona costeir a

—Ascensdo e degradacgdo da proteccdo da zona costeira — Antes de
1962, a DGSH elabora planos urbanisticos de nucleos urbanos ameacados
pelo mar e intervém em defesa de arribas e dunas. O projecto do Hotel Garbe
ocupa parte da faixa de proteccdo costeira de 10 (dez) metros e é exemplo de
transigéneias futuras: 0 SNI solicita (25.5.1960) que tal seja aceite, “condici-
onando-se a construcdo do hotel as obras de proteccdo julgadas necessarias’,
aDGSH transige, a DGSU explicita “as precaucdes e medidas que o interes-
sado tomaria a sua custa’, o Ministro concorda (14.6.1960) e, como passa a
ser frequente, ndo encontramos evidéncia da verificagcdo do respeito das con-
digBes impostas.

O PRA fixa a faixa de proteccé@o de 200 m para os 60 km da parte mais
sensivel da costa, mas desde 1963, ha um “espirito de transigéncia com que
estdo sendo encaradas iniciativas como a apresentada’s. Passado o impeto do
PRA, a transigéncia da lugar a degradac8o na ocupacdo da zona costeira,
evidente nos processos de licenciamento de Estabelecimentos Hoteleiros e
Conjuntos Turisticos e observavel nos LUs e Edificacdo Urbana. As disposi-
¢oes legais exigem o acordo dos Servicos de Turismo (no primeiro caso) e
da DGSU e do MOP em todos os casos, pelo que a cadeia das responsabili-
dades ultrapassa a CM e inclui a Administracdo Central e o Governo. Em
1968, o Governo decide a “simplificacdo do processo de desafectacdo dos
terrenos do dominio publico maritimo”, de maneira afacilitar “ o arroteamen-
to de terrenos improdutivos’ e impulsionar “a elaboracéo e a execugdo dos
planos de aproveitamento das margens e de urbanizagdo local, facultando,
designadamente, as infra-estruturas indispensaveis a zonas de grande interes-
se turistico”, em ambos os casos “com manifesto proveito para a economia
nacional”. Em 1970, o “plano de obras’ da Comisséo Regiona de Turismo
inclui estradas de acesso asilhas de Armonae de Taviré.

— Da reacgdo ambiental ao proibicionismo — A partir da década de oi-
tenta, a Politica e a Administracdo do Ambiente ocupam-se da zona costeira,
com estudos (SEA, 1982), definicdo de areas e de competéncias. Em 1990, a
REN compreende, entre outros, praias e falésias e é aprovado o0 “Regime de
ocupacao, uso e transformacdo da faixa costeira’, ainda pelo MEPAT?. Em

5 Parecer da DGSH, sobre a Aldeia da Prainha, 2.4.1964.

6 Decreto-Lei n.° 48 784, de 21 de Dezembro de 1968, e Decreto-Lei n.° 114/70, de 18 de
Marco.

7 Decretos-Leis n.° 93/90, de 19 de Marco, e n.° 302/90, de 26 de Setembro.
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1991, é criado o Ministério do Ambiente e Recursos Naturais e decidido que
competéncias e pessoa da Divisdo do Dominio Publico e Concessies, ne-
cessarios a politica da valorizagéo e defesa do litoral, transitam das «Obras
Plblicas» para o MARNE. Em 1992, é fixada a Area de Jurisdicio e Compe-
téncias da Direcco-Geral dos Recursos Naturais e, em 1993, decidida a ela
boracdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira®. Quando trata das
“Praias vocacionadas para utilizacgdo balnear”, o Decreto-Lel sobre os PO-
OCS, sem prejuizo de outras medidas, define dezoito “principios’, dos quais
dezasseis comegam por “Interdicdo” e dois por “Demarcacdo”, exemplo tipi-
co do ordenamento proibicionista. Depois, sucedem-se outros Diplomas Le-
gais e Programas para o Litoral. Em 2007, o PROTAL criaa Faixa Costeira e
fixa critérios para a sua proteccdo, fora dos “ perimetros urbanos de aglome-
racOes tradicionais, isto €, de génese ndo turistica’, conceito que ndo define.

— Parque Natural da Ria Formosa — Em 1950 (PFA — Loulé, 1951b:
186), “as pequenas manchas de pinhal bravo e manso encontram-se com
tendéncia a desaparecer e a serem substituidos pela cultura da figueira, da
amendoeira e cultura arvense” e ha pinhais “que tém éreas total mente devas-
tadas pela praga [«Processionéria»]”. Apesar desta realidade, a “ extensa &rea
de pinhal” deve ser “de preservar em face da sua situacdo privilegiada e dos
seus valores ambientais’ 19, Aquando do Planeamento do Sector 8, a DGT
propde que a area de Parque Natural sgja “extensiva até a zona de Cacela’ 1.
A Reserva Natural da Ria Formosa € criada em 1978 e o Parque Natural em
1987; em 1990, é aprovado o Regulamento de Pesca e, em 1991, o Plano de
Ordenamento e Regulamento. Governo, Administragdo Central, CCRA e
Autarquias ndo aplicam nem o Regulamento nem o Plano e atrasam, para
além do aceitavel, infra-estruturas béasicas a comunidade de pescadores e ma-
riscadores residentes. Em 2006, o PNRF é exemplo de: (i) a propriedade pU-
blica do litoral permitir criar uma das zonas mais degradadas pela ocupagdo
humana; (ii) casas do tempo livre, ndo licenciadas e localizadas em terreno
publico serem defendidas pela Democracia; (iii) auséncia de investimento na
valorizacdo ambiental’?; (iv) falta de quaificacdo das condicdes de vida da
populacéo residente tradicional. Em 2008, o Programa Polis Litoral Ria
Formosa pode marcar ainversdo desta situacdo.

8 Decreto-Lel n.°451/91, de 4 de Dezembro, “Aprova a Lei Organica do XlI Governo
Constitucional”.

9 Decretos-Leis n.° 201/92, de 29 de Setembro; e n.° 309/93, de 2 de Setembro.

10 Esta orientac&o figura em dois documentos e pegas desenhadas da DGSU: Anteplano
Regiona do Algarve (1966) e Ordenamento Paisagistico do Algarve (1969), mas am-
bos ignoram o valor ecol6gico da Ria Formosa.

11 Parecer de Carlos Ramos, em 3.3.1972. E a primeira proposta oficial que encontramos
sobre a criagdo de uma Area Ambiental, com a extensdo que acaba por ter.

12 Entre as poucas denuncias publicas desta situagdo, ver Vital Moreira, Publico, de
16.8.2005.
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— Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina — A Area
de Paisagem Protegida é criada em 1988 e o Parque Natural, em 1995. Um
estudo recente sobre este parque (EEA, 2006) ilustra as contradictes e as di-
ficuldades da valorizagio das Areas Ambientais e € aplicavel ao Territorio
da desertificacdo humana, no Algarve. O estudo comega por um erro factual
(“the idland llha do Pessegueiro, near Porto Covo, is an important tourist
destination”) e explica 0 aumento da érea artificial na década de noventa (de
0,87% para 1,4%) por “residential areas resulting from tourism development
are increasing in a similar fashion to Portim&o and Lagos, southern Algar-
ve’, 0 que € outro erro factual.

Na é&rea do Parque, ha 51% de “agricultura land” e 1,4% de “artificia
areas’, ficando o leitor sem saber 0 que se passa nos restantes 47,6%. As
préticas agricolas sdo “normally extensive, and based on traditional meth-
0ds’. Segundo o estudo, “The principal reason behind the reduction in agri-
culture is the decrease in population in the whole area. Agricultural support
from the EU has not changed this trend”. O estudo ndo admite que a diminu-
icdo da populacdo resulte da insustentabilidade da agricultura extensiva, se-
gundo os “traditional methods’. Depois, reconhece: “ The area of the national
park has no modern infrastructure network. This is good for the environment
but not for supporting traditional lifestylesin rural areas’. O estudo esguece
arealidade dos “traditional lifestylesin rural areas’, do “trabalho mal remu-
nerado que ndo permitia uma vida digna’ e considera o ndo haver infra-
-estruturas modernas ser “good for the environment”.

O estudo afirma que “Poor access to services has influenced population
migration from the countryside [ ...] over the past decade”, esquecendo que o
éxodo rural comeca na década de cinquenta. Segue um pouco de realismo:
“Isolated areas without up-to-date infrastructure and without sufficient
government support have difficulty holding their communities. Therefore,
the resulting abandonment of the national park and the surrounding areas
does not support the real protection objectives of the park and its habitats’.

A conclusdo é firme: “The overall development path of the areais clear.
At the beginning of the 1990s the regional economy was principally based
on inland agriculture, whereas today is increasingly based on coastal
tourism. This follows the same patterns as in the Algarve region”. Esta con-
clusdo corresponde a realidade?

Os autores parecem ignorar o significado concreto, no Interior do Al-
garve, de “traditiona methods’ na agricultura e de “traditional lifestyles in
rural areas’, desprovidas de “modern infrastructure network” e com *poor
acess to services’. Se a European Environmental Agency pretende evitar o
abandono do Parque e areas adjacentes, tem de apoiar actividades econémi-
cas hovas, que atraiam pessoas, no quadro de uma Politica Ambiental antro-
pogénica. O mero reter dos actuais habitantes condena a area a desertificacdo
humana.
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11.6. Ambiente eturismo

A prioridade das prioridades € a Politica para a Agua. A Intervencio
Plblica deve assegurar Servigos Ambientais, a um nivel de qualidade e de
preco objecto de Regulagdo Independente, de modo a ndo repercutir a inefi-
cécia e ineficiéncia de monopdlios, sobre os consumidores cativos e indefe-
sos, particulares e empresas. A Ciéncia, a Tecnologia e a experiéncia vivida
permitem-nos racionalizar a compatibilizagdo antropogénica entre Conservar
e Desenvolver e deixam para a Decisdo Politica 0s poucos casos controver-
sos, pelo seu custo ambiental e valor econdmico: € um passo para o desen-
volvimento social e cultural do nosso Pais.



12.

O turismo no Ordenamento
do Territério do Algarve

Entre 1963 e 2007, a Regi&o e 0 seu turismo sdo objecto de quatro estu-
dos de Ordenamento do Territorio, a nivel regional, segundo um calendério
adequado ao que, a este nivel, a Patria espera da Intervencéo Publica. A rea
lidade é diferente desta imagem positiva.

12.1. 1963-1966: Plano Regional do Algarve

12.1.1. A decisdo e a acgao — De entre os Planos Regionais do inicio dos
anos sessenta, 0 do Algarve distingue-se pela importancia dada ao turismo e
pelo contratar de uma equipa estrangeira (liderada por Luigi Dodi) para
apoiar a sua elaboracdo. Em 1963, a DGSU decide (16.5.1963) que os estu-
dos sdo elaborados “por um érgdo executivo — 0 «Gabinete Técnico do
PRA», com sede em Faro, assistido por um 6rgéo regional consultivo, — a
«Comissao Consultiva Distrital de Urbanizacgo». O «Gabinete Técnico tera
carécter eventual, pois existira apenas enquanto ndo se concluirem os estu-
dos urbanisticos a levar a efeito; a «Comissdo Consultiva» sera permanente,
como Orgdo regiona coordenador que deve ser»”l. O Ministro concorda
(17.5.1963) e preocupa-se em informar a imprensa, 0 Governador Civil e as
Cémaras Municipais, mas ndo o SNI. Nesta atura, j4 o Inquérito “estd em
bom estado de adiantamento”. No inicio de 1964, sdo criados o Gabinete
Técnico e a Comissao Consultiva de Urbanizacéo do Distrito de Faro?.

A iniciativa do MOP obriga 0 Subsecretario de Estado da Presidéncia a
lembrar que compete “a Presidéncia do Conselho a definicdo e execucéo da
politica do turismo e estruturando no seu &mbito o Conselho Naciona de Tu-
rismo, para o qual podem ser convocados os directores gerais dos varios Mi-
nistérios, permite realizar, embora de forma n&o inteiramente satisfatéria, a

1A decisdo é enquadrada “por um despacho ministerial” (26.2.1963), que desconhe-
cemos, e é “adoptada a orientagcdo do Plano Regional de Aveiro”.

2 Portarias do Ministério das Obras Plblicas, Diarios do Governo, |l Série, n.29, de 11
de Janeiro de 1954, en.® 58, 1| Série, de 20 de Fevereiro de 1964.
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coordenacdo indispensavel. [...] Cumpre, depois, a0 Secretariado Nacional as-
segurar a boa execucao da politica de valorizacdo turistica definida pelo Go-
verno; sistematizar intervencdes publicas e privadas, planificar, sem entraves,
coordenar, sem prepoténcias; animar, respeitando iniciativas aheias. E se, no
exercicio desta competéncia, os Servicos de Turismo carecem da valiosa cola
boracdo de muitos departamentos do Estado — no plano das atribuicles especi-
ficas de cada um — parece, contudo, n&o haver vantagem em que nenhum se
Ihes substitua’3. A DGSU n&o considera indispensavel “qualquer prévia con-
sulta oficial a0 SNI sobre a orientacéo a adoptar no planeamento Urbanistico
em curso de elaboracdo” (DGSU, 1964b: 91) e limita-se a solicitar que 0 SN,
no prazo de um més, dé o seu parecer sobre o Relatdrio do GTPRA. Entretan-
to, um representante do SNI participa na primeira reunido da Comissao Con-
sultiva Regional (9.3.1964), para apreciar o Inquérito do PRA.

Na auséncia de legislaco sobre Planos de Escala Regional, em 1964 es-
ta previsto* “Um documento legislativo préprio a juntar e a integrar ao ja
existente” (DGSU, 1964a: 22) e, em 1966, “Um expresso instrumento legis-
lativo, em acréscimo e como integracdo daguele existente, devera ser estu-
dado para o Algarve” (DGSU, 1966: 279). Em 19725, a DGSU reconhece
gue o “«Anteplano regiona do Algarve» ndo é mais que um instrumento,
como que marginal, no aspecto legal, para orientagdo e coordenacdo gera”;
Esta afirmagdo escamoteia a decisdo politica de ndo aprovar os dois diplo-
mas propostos e ilustra a degradagdo da Intervencéo Publica no Territério do
Algarve, pois “nenhum destes planos regionais tinha cobertura legal, cir-
cunstancia que criava diversas e compreensiveis dificuldades a actuacdo dos
servigos centrais do Estado” (Gongalves, 1989: 252). No caso do Algarve,
“ndo tinha” porque foi decidido (por Salazar?) néo ter.

12.1.2. «Conservar» e «Desenvolver»: Em Janeiro de 1964 (DGSU,
1964a), na transformacéo da Paisagem Natural e Cultural da zona cogteira,
apresentam-se “simultaneamente e com a mesma agudeza, dois aspectos, por
vezes contrarios, por vezes concordantes: o da defesa da magnifica e delicadis-
sima paisagem da costa e sua vizinhanga, o da valorizagao turistica e econdmi-
ca dos estupendos recursos da regido” . H& que “encontrar o ponto de equilibrio
entre esta necessidade de desenvolvimento econémico e a outra imprescindivel
necessidade de salvaguardar, 0 melhor possivel, os valores artisticos, paisagis-
ticos e do meio ambiente das melhores locaidades, os quais, é oportuno recor-
dar, 80, em conjunto com o mar, o sol, as praias, e ementos de primeira ordem,

3 Discurso na reunido do Conselho Nacional de Turismo, em 7.1.1964: Diario de Noti-
cias, de 8 de Janeiro.

40 “jaexistente” é o diploma, de meados de 1963, mencionado no ponto sobre Politica
de Solos.

5 Informagao de 28.02.1972.
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tanto no plano das vantagens econdmicas, como no do prestigio cultural”. A es-
tratégia esté definida, tudo o que segue é execugao.

E, desde logo, proposta a “ Salvaguarda dos valores do meio ambiente e
paisagisticos, em especial na zona costeira’, pela “defesa integral” de sete
trogos da costa e, para um conjunto de vinte e seis centros urbanos, a “ defesa
de localidades e zonas de agregados urbanos de particular valor histérico,
ambiental e paisagistico”, as quais “merecem, todos eles, um respeito parti-
cular e, portanto, novas construcdes deverdo estar sujeitas a limitagdes de al-
tura, de volume, de densidade e de caracteristicas de construgdo adequadas
ao ambiente”. Outras localidades sdo “ merecedoras de vincul os particulares”
por trés tipos de razbes. tipicamente paisagisticas?, importancia florestal e
histéricas ou arqueoldgicas. O desenvolvimento do turismo prevé estancar a
emigracdo e diversificar a economia. Com base num critério rudimentar (o
comprimento longitudinal das praias do Algarve e indices de ocupagado veri-
ficados em zonas similares da Europa), séo estimadas “as possibilidades de
desenvolvimento hoteleiro da zona costeira do Algarve”, em camas de hotel
(de 70 000 a 200 000) e camas de pensdo, casas particulares, colonias (de
300 000 a 500 000). Defende-se ndo ser “improvavel pensar-se em 15 anos”
e ser “conveniente aguardar a realidade com largueza de previsdo e com a
experiéncia ja adquirida pelos paises europeus, no que se refere ao desenvol-
vimento turistico”.

Em Maio de 1964 (DGSU, 1964b), para a “ Salvaguarda de valores na-
turais’, sdo identificados 60 km de falésias, onde “ € ainda possivel conservar
no estado puro esta extraordindria riqueza” e reconhece-se ser possivel “ins-
talar nas restantes éreas da costa, onde ndo se exigem t&o acentuadas medi-
das de salvaguarda a paisagem natural, mesmo os 670.000 turistas que a ex-
tensdo de praias teoricamente justifica, localizando-os na proximidade
imediata das referidas praias’. Estes 60 km a proteger “deverdo ser objecto
de especia proteccdo paisagistica’, pelo que “seria conveniente considerar
como zona de construcdo proibida toda uma faixa de cerca de 200 metros de
profundidade, contados a partir da crista das arribas, nos referidos sectores,
excepto em alguns trechos especiais — Sagres, Ponta da Piedade e Senhora da
Rocha, por exemplo — onde se justifica a demarcacdo de faixas mais profun-
das’. O «Desenvolver» assenta na concentracdo dos investimentos turisticos
e em uma “politica de terrenos’ para compatibilizar o interesse publico e o
privado, pois “A iniciativa privada invadiu, desde ha poucos anos, a costa
algarvia, podendo afirmar-se que hoje, praticamente, todo o possuidor de ter-
renos marginais tem o convencimento de que neles se irdo instalar empreen-
dimentos turisticos, tendo os precos subido em alguns casos por forma ja
comprometedora duma utilizacdo conveniente e aceitavel. Entre estes dois
objectivos — o0 do puro interesse publico visando a valorizagdo turistica e o

6 Nas quais sO é “possivel permitir a construgdo com caracter muito extensivo e pouco
frequente e com altura muito limitada’.
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do interesse dos proprietérios de todos os terrenos marginais —, houve gque
estabelecer um meio-termo em que ndo se contrariasse a maior parte da ini-
ciativa privada, mas se defendessem os fundamentais valores e principios da
estruturagdo daregido”.

No Resumo dos Fundamentais Principios e Objectivos do Planeamento,
é reafirmado o “Conservar”: “2. Uma eficiente salvaguarda de todos os valo-
res naturais sensiveis a deterioragdo provocadas pela accdo humana ou de
agentes fisicos (paisagem, praias, €etc.), aspecto este em que nenhum interes-
se privado se deve sobrepor ao interesse publico;

3. A conservacdo de caracter e ambiente regionais, quer nas zonas urba-
nas como rurais, afectando-os 0 menos possivel com os novos estabel eci-
mentos turistico-residenciais a construir;

4. A localizagdo em limitadas areas de menor interesse paisagistico das
grandes concentracfes turisticas futuras, deixando a maior parte do corddo
litoral liberto de construcbes ou sb utilizado, em alguns trechos, por instala-
c¢Oes turisticas de qualidade, disseminadas, permitindo também uma valori-
zagao turistica dos sectores interiores;

5. Que se deixe de reserva, para um futuro longingquo e de dificil previ-
s30, a possibilidade de utilizacdo turistica dos sectores naturalmente menos
favorecidos para uma exploragdo econdémica (sector ocidental) ou para uma
imediata ocupagdo das areas proximas as praias (Faro-Olhdo)”. Em matéria
de «Desenvolver», é proposto: “1. Que se deve planear para uma gradual e
total utilizacdo dos recursos turisticos do Algarve de harmonia como poten-
cia econdmico nacional eregional [Quadro 12.1.11; [...]

6. A orientacdo do turismo de massa para as grandes concentragdes pre-
vistas, em especial nos sectores orientais, e do turismo de maior nivel paraas
zonas de maior beleza e pequenas praias, fazendo beneficiar o sector interior
das suas aptiddes para o turismo de passagem,

7. Uma planeada reestruturacdo econdémica e social em que se obtenham
0s maiores beneficios das enormes possibilidades que o incremento turistico
oferece para o0 desenvolvimento daregido e elevacdo do nivel de vida da po-

pulacdo”.

Quadro 12.1.1: Estimativas da Populacdo Turistica e Residente

Capa(;|dgde Capacidade Capacidade
economica técnica (25 anos) | tedrica (30 anos)
(15 anos)
Populacao 260 000 460 000 680 000
turistica (max.)
Populagso 625 000 1100 000 163000
Residente

Fonte: DGSU, Relatério do Gabinete Técnico do Plano Regional do Algarve, p. 48.
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12.1.3. Dispersio e concentracdo dos investimentos turisticos — A con-
centracdo ou dispersdo dos investimentos turisticos no Algarve apresenta trés
niveis. O primeiro € fixado, em 1964, pela “urgéncia posta na iniciativa de
transformacdo da zona costeira” (DGSU, 1964a: 3) e reafirmado, em 1966,
guando se defende ser “essencialmente sobre uma estreita faixa de terreno
junto ao mar gque terdo de concentrar-se as hossas atencoes e 0s Nossos esfor-
¢os para este proposito de fomentar, no Algarve, um turismo de certo nivel
destinado a nacionais e a estrangeiros. Essa faixa constitui, portanto, a maté-
ria-prima para tal fomento” (DGSU,1966: 150). O segundo € o do desenvol-
vimento turistico, segundo a “Util concentrac&o de iniciativas turisticas e ho-
teleiras e de grupos de habitacdo, com estruturas de caracter técnico e social”
em zonas nas quais € “necessario ter presente que a liberdade de construcéo
seja concedida, desde que ndo existam os vinculos de estreito respeito paisa-
gistico que sdo impostos a outras zonas, mas a construcdo deve ser, sobretu-
do, disciplinada, através do estudo e actuacéo de planos organicos de valori-
zacd0, 0 que se torna particularmente urgente e indispensavel para as
complexas construcdes turisticas de maior importancia’ (DGSU, 1964a: 11).
A solugdo Optima “consistiria na concentragdo de aojamentos turisticos em
alguns poucos mas bem apetrechados nicleos, deixando a maior parte da
costa algarvia no seu estado actual, liberto das iniciativas privadas isoladas,
que normalmente beneficiam alguns em prejuizo da maior parte” (DGSU,
1964b: 16), proposta na origem do Planeamento Sub-Regional. Dois anos
depois, 0 Comissariado do Turismo concorda (CT, 1966 — 1.2 Parte: 89) com
“favorecer a concentracdo dos empreendimentos naqueles pontos onde possa
prever-se e aconselhar-se a mais rapida realizagdo de conjuntos com a di-
mensdo minima que se considera desejavel”. O terceiro € o do urbanismo tu-
ristico das propostas sobre Palitica de Nucleos Turisticos e Nucleos do Pla-
neamento Sub-Regional.

12.1.4. Politica de Solos — Em 1963, a Politica de Solos para o desen-
volvimento do turismo ndo pode ignorar que os terrenos da faixa litoral do
Algarve sdo pouco valorizados, por falta de aptidéo agricola e consequente
auséncia de acessos. Em 1964, “Passa-se no Algarve em terrenos 0 que
acontece com os produtos agricolas. Adquirem-se, a precos baixos, ao antigo
possuidor, passam pela mdo dos especuladores, alguns deles cabecas de tur-
co de grandes grupos financeiros deste pais, e presentemente o investidor
gue honestamente quer construir alojamentos hoteleiros tem de pagar pelos
terrenos somas verdadeiramente astronomicas. [...] dada a sua influéncia no
custo por quarto, acho muito dificil que o investidor possa tirar alguma ren-
tabilidade do seu empreendimento”. (Brito, 2003: 763).

No inicio do PRA, 0 DGSU informa o Ministro (16.5.1963): “Dentro de
poucos dias submeterei a apreciacdo de Vossa Exceléncia um projecto de
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decreto-lei estabel ecendo zonas de construgdo condicionada junto a costa al-
garvia, e nas zonas interiores de maior interesse paisagistico e histérico”.
Dois meses depois (21.7.1963), insiste: “Entretanto também se trabalhou no
estudo de disposi¢des legais que acautelem, no periodo de elaboracdo do
plano, a conveniente utilizacdo ou preservacdo de terrenos ja classificados
como de singular valor, e estdo em estudo problemas relacionados com a
aquisicao de terrenos e financiamento, cuja resolucéo se considera, por expe-
riéncia, essencial para garantir a viabilidade da futura execucéo dos disposi-
tivos urbanisticos que estdo sendo concebidos’. Como vimos, este diploma
legal é mencionado em documentos posteriores (DGSU, 1964a e DGSU,
1966), mas acaba por ndo ser aprovado.

Ainda em 19637, “Fica o Governo autorizado aingtituir e a cobrar, jAno
ano de 1964, um imposto destinado a onerar a propriedade dos terrenos para
construcdo situados em zonas de rapido desenvolvimento regional e especi-
almente nas consagradas & expansio do turismo”. E estipulado que “O im-
posto incidird sobre o valor dos terrenos determinado por avaliagdo, nas da-
tas em que sucessivamente for devido, e serd calculado, de dois em dois
anos, pelo método de liquidacdo da sisa, com as necessarias adaptacdes, con-
tando-se o primeiro biénio a partir de 1 de Julho de 1962", sendo a taxa de
8%. N&o encontramos exempl os de aplicacdo desta disposicéo legal .

Em Abril de 1964 (PC, 1964a: V1/98), € proposto, para 0 periodo de
1965-1967, um total de 250 000 contos, “para a aquisicao e expropriagéo de
terrenos, a realizar nos primeiros nicleos turisticos a desenvolver e em ou-
tros que se projecte vir ainstituir posteriormente”.

Ainda em 1964 (DGSU, 1964b: 39), face a “impossibilidade de controle
do preco dos terrenos na regido, pelo Estado — como inicialmente se propusera
como garantia de exequibilidade das disposi¢des a planear” e ao “processo ja
conhecido de evolucdo dos precos, logo que divulgado o plano, conduz a uma
subida répida dos relativos aos terrenos onde se consente a construgéo, sobre-
carregando 0s investimentos necess&rios até ao ponto de retrair a iniciativa
privada, com manifesto prejuizo do ritmo de desenvolvimento desgado”, con-
clui-se que 0 “Unico sistema que, pelo menos nas fases iniciais, pode impedir
uma exagerada especulagcdo consiste na abundancia das éreas aptas para a
construgdo, tornando a oferta superior a procura’, ac¢do a desenvolver sem
contrariar “demasiadamente a conveniente concentragdo de iniciativas’. Em
sintonia com a proposta anterior, defende-se que os “beneficios de caréacter
publico justificam, em nosso parecer, o0 investimento imediato na aquisicao de
terrenos ou a pronta promulgacéo de especial legisacdo que bloqueie os pre-
cos e estabeleca 0 seu justo valor para efeito de eventua expropriacdo futura e
atribuicdo de mais-vadias’. A Regulamentacdo Urbanistica proposta define 13

7Lei n.°2121, de 21 de Dezembro de 1963, Lei de Meios, Artigo 10.°,
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zonas digtintas, representadas a escala de 1:25 000 e agrupadas em quatro ca-
tegorias: (1.3 construcdo (urbana e turistica), (2.3 rurais e florestais, (3.3 in-
dustrial e (4.3 proibicdo e construcdo. No seu despacho sobre este Relatério
(28.6.1964), 0 DGSU insiste em evitar “que o vasto desenvolvimento urbanis-
tico que vai processar-se venha a desfigurar o que € caracteristico do Algarve”
e acrescenta: “Para que a iniciativa particular, indispensavel a consecucéo do
plano, encontre campo favoravel de accdo, ainda se torna necessario que o Es-
tado, directamente ou através dos Municipios, institua, em devido tempo, uma
politica de solos, isto €, oportunamente adquira as areas de terreno particular
necessarias a ordenada e econdémica expansdo urbana e ao fomento da criacéo
dos nucleos hoteleiros projectados.

Esta medida cautelar é de fundamental importancia para a propria eco-
nomia dos empreendimentos e sem ela o faseamento da execucdo sera subs-
tituido pela desordem das iniciativas desarticuladas. O que se tem verificado
no desenvolvimento dos planos de urbanizacdo das sedes de concelho do Pa-
is, confirmar-se-a& ainda mais clamorosamente na realizag&o dos planos regi-
onais se, por quem de direito, ndo forem tomadas decisdes oportunas e efici-
entes’. O Ministro concorda (29.6.1964) e, apés “completar a leitura atenta
do Relatorio”, exara novo despacho (6.7.1964), no qual destaca “especial-
mente aindicagdo do relatorio de que é indispensavel a «pronta promulgagdo
de legislacéo que bloqueie os pregos (dos terrenos) e estabelega 0 seu justo
valor de eventual expropriacdo futura e atribuicdo de mais-valias». N&o po-
dendo ocupar-me pessoalmente deste assunto neste momento, s6 me resta
pedir a D.G.S.U. que vamais longe do que o simples enunciado que esta fei-
to no relatdrio nos termos mencionados acima, e me habilite no menor prazo
gue for possivel com o estudo de legislacdo especial cuja necessidade é as-
sim posta em foco em termos t8o impressionantes’. |gnoramaos o que impede
0 Ministro de se ocupar do assunto “neste momento”; sabemos que, em me-
ados de 1964, o Ministro € objecto de uma denincia junto de Salazar, sobre
0 apoio dado a contratacéo de dois arquitectos identificados com a Oposicéo
(Nota: documento do Arquivo Salazar e autenticado com o carimbo da Bi-
blioteca Nacional, falta a confirmac&o no verso, por fazer parte de um lote
que agrega varios documentos e sO tem uma autentificacdo). A carta a con-
firmar a denlincia é de 23.9.1964 e o “Visto” e os sublinhados (idénticos a
outros de Salazar), do dia seguinte.

Em Dezembro de 1964, o Plano Intercalar de Fomento para 1965/1967
considera “ necessdrias medidas urgentes destinadas a facilitar a cedéncia de
terrenos em condi¢Bes razoaveis para construcdes de interesse turistico, com
o fim principal de evitar a especulacdo; além das expropriacbes e do imposto
sobre maior valia de terrenos, aintroduzir em breve, seré de prever a possibi-
lidade de aquisicdo pelo Estado de terrenos em zonas de interesse turistico
ainda pouco desenvolvidas, destinados a serem depois cedidos a pregos ra-



174 Sérgio Palma Brito

zoaveis para neles se instalarem empreendimentos de reconhecido interesse
turistico, bem como a concessdo, para 0 mesmo fim, de terrenos do dominio
publico, em especia do dominio maritimo” (PC, 1964c: 439).

Em Outubro de 1966, o Anteplano Regional do Algarve inclui um “Es-
guema de decreto — Plano Regional do Algarve’, cujo articulado define as
grandes directrizes, o seu prazo (20 anos), 0 mecanismo de alteracdo, os di-
plomas legais de base e (Artigo 40.°) daforca legal as “normas, relativas as
zonas que figuram no plano geral a escala 1:50.000". Esta proposta de di-
ploma legal ndo tem seguimento. Por esta atura (PC, 1966: 82), a DGSU
sublinha “ser indispensdvel contrariar as tendéncias especulativas na venda
de terrenos, segundo modalidade a estudar com a brevidade possivel.”; entre
as Medidas de Poalitica Turistica, “Com 0 objectivo de minorar os problemas
gue se levantam quanto aos el evados custos dos terrenos, sugere-se a elabo-
racdo de normas de utilizagdo, segundo formas a estudar, de parcelas do do-
minio do Estado, assim como a promulgacao de legislacdo que imponha re-
ais entraves a especulagdo”. O |11 Plano de Fomento dispbe que “Tendo em
vista as dificuldades que se levantam quanto aos elevados pregos dos terre-
nos, prevé-se a fixagdo de normas de utilizagdo de parcelas do dominio do
Estado e, bem assim, a publicaco de legisacdo que estabeleca efectivos
obstaculos a especulacdo sobre terrenos’ (PC, 1968b: 436). Esta pode ser
uma justificacdo do Decreto-Lei sobre a desafectacdo de terrenos do Domi-
nio Pablico Maritimoé.

Em 1969, constatada a ndo concretizacdo de uma politica de terrenos,
“restara agora aproveitar a Ultima oportunidade que se nos of erece nesse sen-
tido, com a realizagdo das infra-estruturas citadas segundo um plano que as
hierarquize justamente de acordo com a ordem de prioridades estabelecidas
pelo Governo, evitando a dispersdo de empreendimentos até agora registada.
Para o Estado [...] este € agora 0 meio (e atrevemo-nos a dizer o Unico meio
que resta) para controlar o fomento da parcela de territério mais directamen-
tevisada” (DGSU, 1969: 4).

12.1.5. Os documentos do PRA — O PRA compreende quatro pecas es-
critas: Inquérito (final de 1963), Esboceto da Faixa Marginal — Meméria
Descritiva (Janeiro de 1964, elaborado por Luigi Dodi e seus colaboradores),
Relatério do Gabinete Técnico do PRA (Maio de 1964, trabalho colectivo,
de que é relator 0 eng.© Augusto Celestino da Costa), Anteplano Regional do
Algarve (Outubro de 1966, redigido por Luigi Dodi). O PRA integra, ainda,
trés estudos. Plano e Carta Geral de Ordenamento Agréario do Algarve (a
cargo do eng.° agrénomo Jodo Cabral), Salvaguarda e Valorizac&o da Paisa-
gem Urbana Existente (cerca de quarenta volumes, a cargo dos arquitectos
Cabeca Padréo e Campos Matos), Ordenamento Paisagistico do Algarve (ar-

8Vide, em 11.5., amencdo deste Decreto-Lei.
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quitectos Viana Barreto, Frazdo Castello-Branco e Ponce Dentinho). N&o
temos acesso a informagéo fidvel sobre a maior parte das pegas desenhadas,
gue suportam estes estudos.

12.1.6. Ascensdo e queda do Plano Regional do Algarve: Na informacéo
a0 MOP sobre o Relatério do GTPRA, o DGSU lembra o comprometimento
dos poderes publicos, “na medida em que compete a estes promover que da
idela se passe a acgéo. [...] Antes de o prof. Dodi e a sua equipa passarem ao
desenvolvimento final dos estudos, indispensavel se tornaque a Presidénciado
Conselho, através do S.N.1., emita o seu douto parecer sobre 0 programa enca
rado, —ja que ele acarreta investimentos vultuosos e compromissos a que o Es-
tado ndo podera fatar, sob pena de inoperanciatotal. [...] Por outro lado, sem-
pre o SN.I. terd de dar a palavra de ordem sobre o tipo de turismo que julgue
mais adeguado, condicionante do tipo e qualidade dos alojamentos a projectar,
e de definir a politica de financiamento dos hotéis e estabelecimentos &fins,
quer através de subsidios préprios quer atraindo capitais estrangeiros’
(28.06.1964). O Ministro reserva 0 seu despacho definitivo (29.06.1964), mas,
“Como é 6bvio, o eshoceto do plano regional passara a servir de base a orien-
tacdo das iniciativas particulares e de tudo o mais 0 que se for processando em
relagdo com o desenvolvimento do Algarve. [...] Continuara necessariamente o
Ministro das Obras PUblicas a caprichar, agora com a maior facilidade que lhe
confere a existéncia deste primeiro estudo, em imprimir a maior rapidez aos
processos relativos ao Algarve e em apoiar e estimular, por esta e pelas demais
formas que se lhe oferecam, todas as iniciativas que disso sgam dignas’.

Como ja mencionado antes, 0 DGSU envia 0 processo ao Secretario
Nacional do SNI (6.7.1964). Na segunda reunido da Comissdo Consultiva
Distrital (28.7.1964), a declarac&o de voto do representante do SNI reconhe-
ce que, “dada a natureza do trabalho em apreciacdo, que excede o ambito de
atribui¢des normalmente abrangido por um Plano Regional, particularmente
porgue aborda matéria especificamente turistica, num pormenor cuja orien-
tacdo compete ao Organismo da especialidade definir, 0 assunto encontra-se
em estudo por parte dos Servicos Centrais de Turismo, razdo pela qual, se
ndo tomar, desde ja, qualquer posicéo sobre 0 mesmo”. O Presidente da Co-
missdo responde que a DGSU, “ao estudar o planeamento urbanistico do Al-
garve, ndo tivera, nem tem, em mente, estudar um plano de turismo para a
mesma provincia[...] os problemas turisticos foram abordados no «esboce-
to» apenas na medida em que apresentavam um dos mais salientes aspectos
do problema urbanistico em estudo” (SNI, 1964: 3). No seu parecer, o SNI
reconhece que “ndo obstante se ter oferecido toda a colaboragéo do SNI para
0 desempenho da missdo do Gabinete Técnico do Plano Regional do Algar-
ve, sO nesta data tivemos conhecimento da programagao seguida, e pena foi
0 que o relatério, datado de Janeiro, também n&o nos tivesse sido facultado
mais cedo. Recorda-se que ja hd muito tinhamos manifestado a nossa estra-
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nheza pela forma como decorriam os trabalhos daquele Gabinete — nosso
oficio n.° 4456 — Confidencial, que é do conhecimento superior”. Nas con-
clusdes, o SNI defende que “o Planeamento Regional do Algarve, em apre-
ciacdo, ndo devera ter execucdo, no que envolva implicagdes no dominio do
turismo, sem prévio acerto entre a DGSU e 0 SNI”. Ainda em 1964, ha uma
tentativa de colaboracdo entre o SNI e o MOP, sem resultados préaticos, pois
0 DGSU informa o MOP (5.4.1965), que “ 0 desenvolvimento turistico da or-
la costeira a adoptar no prosseguimento dos estudos ainda ndo foi concreta-
mente definido pelo SNI, em face das potencialidades avaliadas no Relatdrio
do GTPRA — apesar das duas sessdes de «did ogo» em Novembro passado e
das vérias insisténcias posteriores. Embora o parecer do SNI segja indispen-
savel, creio que ndo podemos continuar a aguarda-lo indefinidamente e que,
perante as muitas iniciativas que diariamente se apresentam, chegou 0 mo-
mento de lancar os estudos complementares parciais que os disciplinem e in-
tegrem — tanto mais que sempre sera possivel algum ajustamento, se ele se
reconhecer necessario” e o Ministro concorda. Apesar do recrutamento de
alguns jovens universitérios, os Servicos de Turismo ndo tém capacidade
técnica para dar resposta aos engenheiros da DGSU. O seu documento mais
sdlido data de 1966 (CT, 1966) e ndo parece ter influéncia no PRA; a partir
de 1967, os Pareceres dos Servicos de Turismo, elaborados pelo arquitecto
Carlos Ramos e colaboradores, séo mais pertinentes.

O Anteplano Regional do Algarve (DGSU, 1966) é redigido em italiano
e da a impressdo que quem o redige, em Italia, ignora ou faz que ignora, a
perda de impeto politico do Ministro. O Parecer do CT (CT, 1967b) suscitaa
diversificacdo da economia regional, discorda da previsdo sobre as “outras
formas de alojamento” e, sobre a faixa costeira, “Naquilo portanto que inte-
ressa ao Turismo e que faz parte dessa organizagdo fisica, podemos afirmar
estar de acordo com as medidas de protec¢do propostas neste Plano”. No Pa-
recer, “Aceita-se toda a estrutura geral do Plano, tanto quanto ao seu zona
mento como ainda ao tracado das suas vias mais importantes e respectivo
sistema distributivo” e a discordancia visa “a preocupacdo da integracdo das
novas construgdes ou conjuntos no espirito da arquitectura da regido” e o
lembrar que “a percentagem de camas de hotelaria classica devera corres-
ponder ao proposto no Planeamento Turistico do Algarve’.

Em 1967, Luigi Dodi visita Portugal pela Ultima vez. Eduardo de Aran-
tes e Oliveira, Ministro das Obras PUblicas desde 2.4.1954, deixa o Governo,
em 12.4.1967 (Guimardes, 2000). O Anteplano Regional € esquecido e
guando a DGSU o envia para Parecer do CSOPT, este nada acrescenta de re-
levante (Parecer 3 882-1V, 31.8.1974).

12.1.7. Da Entidade Administrativa a Regido de Turismo do Algarve —
Em 1966, a Comissdo Consultiva Regional “sugere que sgja criado, ao nivel
distrital, um organismo dotado dos meios técnicos e financeiros necessarios
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para executar o plano regional do Algarve’ (2.9.1966) e varios Anteplanos
Sub-Regionais mencionam a intervencéo da Entidade Administrativa. No fi-
nal de 1969, aquando das propostas sobre infra-estruturas urbanisticas, o
MOP elabora o projecto de estatutos de uma Comissdo Regional de Turismo,
cujo artigo 1.° estipula que “E autorizado 0 Governo a promover a execucio
até 31 de Dezembro de 1975, de harmonia com os projectos aprovados pelo
Ministro das Obras Publicas, do plano de obras de infra-estruturas urbanisti-
cas e interesse turistico do Algarve, constante no mapa anexo a este decreto-
-lei”. O SEIT da seguimento ao projecto (20.11.1969), a partir do qual é cri-
ada, em 1970, a Regido de Turismo do Algarve, administrada por uma
Comissdo Regional, onde o MOP tem uma presenca relevante. A interven-
¢do da CRTA nesta area é transferida, em 1975, parao GAPA.

12.1.7. Um balanco — O PRA exige investigacdo adicional, alargada aos
Trabalhos Preparatorios do Plano Intercalar e |11 Plano de Fomento, a hist6-
riada DGSU e a «Cortina de Siléncio» que, com a Democracia, cai sobre es-
te Plano e sobre o Planeamento Sub-Regional. Um balanco inevitavel é o
apelo a quem de dever, parareunir, classificar e disponibilizar a documenta
¢do, actualmente dispersa e em risco de se perder.

12.2. 1964-1974: Planeamento Sub-Regional

Em Maio de 1964, é proposto “iniciar-se imediatamente a elaboracdo
dos planos parciais de urbanizacéo das areas onde esta prevista a concentra-
¢do de empreendimentos turisticos os quais, em regra, nestas zonas, sO pode-
réo autorizar-se quando se integrem em estudos de conjunto”. Est&o em cau-
sa cinco Sectores. “Meia Praia, Alvor a Praia da Rocha, Armacdo de Péra,
Quarteira[narealidade, Vilamoura] e Manta Rota a Monte Gordo. Destes, sO
o relativo a Quarteira, por se localizar numa so propriedade, se admite poder
vir a ser objecto de estudo de conjunto a empreender pelainiciativa privada.
Os restantes, por abrangerem areas de propriedade muito parcelada, deverdo
congtituir encargo da Administracdo Publica’ (DGSU, 1964b: 79). Estes
“planos parciais condicionardo também o tracado e desenvolvimento das re-
des de abastecimento de agua e de esgotos’®.

Noinicio de 1965 (DGSU, 16.3.1965), das Premissas Fundamentais dos
Estudos Sub-Regionais, destacamos “A concentragdo, como norma, da ex-
pansdo urbano-turistica em nucleos vitalizados e se possivel aproveitando
centros urbanos ja existentes. Dispersdo, sO em casos excepcionais. anti-
-econdmica em 1.2 instalacdo (alongamento de infra-estruturas e dispersio
do equipamento urbano de base) e em exploracao turistica. Este critério con-
traria 0 aproveitamento sistematico de todas as peguenas praias isoladas,

9 Informagdo do DGSU ao MOP, 28.06.1964.
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— que deverdo congtituir «reflgios» e «reservas» de tranquilidade”. Dos Pontos
a Considerar, lembramos: “4 — Separacdo, na orla maritima, dos percursos de
pedes e de viagdo automovel; 5 — Graduagdo das areas de terreno destinadas
a cada tipo de ocupacdo (hotéis, motéis, apart-hotéis, blocos residenciais, resi-
déncias, bungalows, etc); 6 — Volumes e cérceas das construgdes.[...] 12 —
Diversidade de estudos na unidade regional. Imaginacéo, “modernidade’,
mas fidelidade as raizes tradicionais arquitectonicas. Evitar a monotonia da
identidade de expressdo pléstica em todo o Algarve e as “formulas’ ou “re-
ceitas. [...]; 16 — Impossibilidade de os urbanistas aceitarem novos trabalhos
particulares nas “suas’ zonas, antes de 0 seu estudo estar superiormente
aprovado e enquanto durar a sua colaboracdo oficial as Camaras’. Pouco de-
pois (5.4.1965), o DGSU volta a garantir a0 MOP que “o desenvolvimento
turistico-urbanistico deve respeitar, no essencial, a «personalidade» da pro-
vincia, quer no aspecto paisagistico, quer no aspecto da expressao arquitec-
tonica tradicional. Pretende-se que, na medida do possivel, a nova ocupagéo
territorial N80 s6 ndo destrua ou lese gravemente o notével equilibrio do
«meio» que agora é timbre e encanto do Algarve, como também o valorize
pela ata qualidade pléstica dos conjuntos urbanos e pelo bom nivel de estru-
turacdo urbanistica’. No mesmo dia, o Ministro despacha: “Aprovo. [...]
Como vamos todos acompanhar atentamente o desenvolvimento dos estudos,
a todo o tempo se poderdo introduzir na orientacdo que fica estabelecida os
gjustamentos que a experiéncia recomendar. Neste aspecto, ha que contar,
para aém dos contratos, com a disposi¢do dos Urbanistas contratados para
realizarem o seu melhor. Como € ébvio, sera assegurada a melhor articula-
¢ao destes estudos com os relativos ao plano geral orientado pelo Arg. Dodi
[serda o Anteplano de Outubro de 1966]. Deixo, mais, ao cuidado do Exmo.
D. Geral, cujo carinho por este assunto ha que assinalar, a defini¢do da for-
ma de fazer interessar nos estudos que vao ser elaborados a Comissdo Regi-
onal, com mencdo especial do SNI e das Camaras Municipais directamente
empenhadas nos resultados destes estudos. A sugestdo de fomentar nestas a
orientacdo de servicos técnicos competentes, capazes de gpoiarem na sua tare-
fa neste dominio, merece todo 0 meu apoio. Deixo registada a impressao de
gue o grupo do Alvor devera abranger também a &rea de Ferragudo”.

Em Agosto de 1965, no quadro do Planeamento do Litoral do Concelho
de Albufeira, a DGSU considera ser “oportuno iniciar o estudo dos restantes
sectores marginais, onde (embora ndo se preveja grande concentracéo de ini-
ciativas) se admitem também instalacdes de caracter turistico e onde havera
de cuidar da conservacdo da paisagem natural, de especial interesse. Estdo
neste caso 0s Sectores de Ferragudo a Sr.2da Rocha[...] e o da Ponta da Ga-
|é a quinta da Quarteira’.

Os Esbocetos dos quatro Sectores (3, 4, 6 e 11) e 0 Anteplano Regional
de Outubro de 1966 sdo submetidos, a partir de 1967, a parecer das “diversas
entidades oficiais interessadas nas solugdes preconizadas’ e “ entretanto, e no



Territorio e Turismo no Algarve 179

intuito de acelerar a apreciacéo final, estes Servicos [DGSU] estéo preparan-
do, na medida que Ihes é facultado, os respectivos pareceres de revisao” 19,
mas “ nestas circunstancias ndo se considerou oportuno ordenar 0 prossegui-
mento do estudo dos planos dos sectores’. Ignoramos quem “néo considerou
oportuno” continuar e quem decide que os trabalhos prossigam, em conti-
nuidade com os Pareceres ja dados e contrariando o «superiormente decidi-
do». Em 1969, os Anteplanos dos Sectores 3, 4 e 11 s80 sujeitos a parecer
das entidades envolvidas, chega a haver Consulta Publica, mas é evidente
gue ao processo falece impeto palitico.

Em Julho de 1967, no parecer sobre os Esbocetos, o CT (CT, 1967a) re-
conhece que a evolucdo do turismo implica parao Algarve a“ possibilidade de
modificar grandemente a economia da provincia; modificagcdo da sua paisa
gem urbana e rural, do seu espaco fisico; modificacdo dos seus quadros huma-
nos, no que se refere a dimensdo e estrutura do emprego, evolucao demogréfi-
ca e costumes; problemas agudos derivados da economia de base turistica,
pelo contacto da populacéo local menos evoluida com a massa turistica’ e que
“a entrada em jogo, neste momento, do organismo a quem cabem, por defini-
¢do, a orientacdo da politica de turismo, sua programacdo, dimensionamento,
fomento, «controle», etc., aparece desfasada na evolucdo geral do problema,
pelo menos ao nivel do programa’ [o sublinhado é nosso]. Propde a “Necessi-
dade de Uma Colaboracéo”, dado que “ndo foi de todo possivel, até por carén-
cia de meios, acertar o0 passo neste arranque’, mas pode disponibilizar “apoio
programético e de técnicaturigtica’. Lembra as “outras iniciativas que se estdo
a processar ao longo de toda a costa, e que oportunamente representaro en-
cargos para as infracestruturas’, discorda da “ criagdo de 260.000 camas turisti-
cas em 15 anos apenas, e as 460.00 em 25an0s’ e recorda que “ Um dos aspec-
tos do turismo de qualidade, portanto, ndo € mais do que a presenca, traduzida
em determinadas percentagens de modalidades de aojamento de melhor nivel
em relacdo aos outros sistemas possiveis de alojamento”. No restante, da o seu
acordo as propostas dos Esbocetos.

Em 1972, uma informagéo interna (22.2.1972) ao DGSU lembra que a
recente legislacdo sobre planeamento de escala local permite conferir a al-
guns dos planos sub-regionais “a base legal que Ihes tem carecido para que
sejam respeitados e seguidos, em tudo o que é essencia” e sugere o envio de
todo o processo ao CSOPT para parecer e eventual aprovacdo ministerial dos
planos dos sectores territoriais, “ap0os o0 que se poderdo organizar [...] asres-
pectivas plantas de sintese e regulamentos para serem publicados no Diario
do Governo”. O DGSU apresenta a proposta ao Ministro (28.02.1972) e este
concorda (4.3.1972).

10 Documento do GTPRA, de 17.6.1968, a proposito do Sector 6; o despacho manuscrito
€ datado de 10.4.1969, quase dez meses depois e incide apenas sobre os problemas do
Sector 6.
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— Sector 3 (Lagos e Meia Praia) — O Sector 3 ocupa cerca de 3 500 hec-
tares, a Norte da linha de costa que vai do extremo oriental da praia de Porto
de Més até ao limite Nascente do Concelho de Lagos, “a meio dos areais
comuns a foz das duas ribeiras [Odeéxere e Alvor]”. A elaboracdo do Plano
€ confiada ao arquitecto Frederico George.

Apresentado o Esboceto (Agosto de 1966), a DGSU recomenda
(30.12.1967) " que esses estudos sgjam conduzidos em termos da sua realiza-
¢cao poder responder a viabilidade do desenvolvimento turistico, ndo so por
reforcadas disposi¢des vinculativas, mas sobretudo por adopcéo de uma ade-
quada estratégia na realizacdo, e pela criagdo, como nos parece indispensa
vel, da Entidade Administrativa ja votada pela Comissdo Consultiva Distri-
tal.” 11,

Em1968, o Anteplano prevé oito “zonas habitacionais’ (Porto de Mos,
Torralta, Lagos, Albardeira, Meia Praia, Pamares, Odeaxere e Mexilhoeira
Grande), cada uma formada de varios “nicleos’, ocupados por residentes,
por turistas ou por ambos. As densidades vao, assim, de 28 habitan-
tes/hectare a 355 (num dos Nucleos Residentes de Lagos). A “Forma de Ac-
tuacdo” ndo se ocupa da “lei da procura (mercados turisticos)”, mas sim dos
outros dois “pontos de base que mais pesam no desenvolvimento do plano
[de ordenamento do territdrio]”: a“accdo da iniciativa estatal ou para-estatal
e aaccdo dainiciativa privada’. Lembra, com base no Relatério do GTPRA,
aintervencéo do Estado em matéria de infra-estruturas publicas e dos “pro-
blemas ligados ao regime de propriedade e dentro de uma politica de solos’.
No Sector 3, “ndo se dispde de &rea de significativo valor turistico de propri-
edade ndo privada’ e “o presente regime de propriedade, pela sua excessiva
compartimentacdo fundiéria e a diversidade de interesses em causa, congtitui
um obstaculo ao estabelecimento de prioridades’. Dai resulta uma proposta:
“Naimpossibilidade ébvia do Estado, directa ou indirectamente, adquirir todos
0s terrenos particulares a abranger por ocupacdes turisticas, parece, no entanto,
oportuno procurar promover uma adequada politica de solos com base na pro-
priedade privada, de forma a assegurar-se o melhor desenvolvimento na con-
cretizacdo do plano”. Para o efeito, é sugerida a proposta de medidas legidati-
vas, parauma “formade emparcel amento turistico”.

Depois, 0 Anteplano considera “como prioritérias aquelas realizacdes
que correspondam, em linhas gerais, (i) ao alojamento do maior nimero de
turistas, (ii) a0 maior apoio nas infra-estruturas existentes, (iii) ao menor
compromisso de terreno”. Daqui resulta a baixa prioridade para a urbaniza-
¢do da zona da Meia Praia, “que a par das reais potencialidades turisticas ja
referidas particularmente para esta zona, como segjam a sua capacidade de
alojamento turistico, o seu valor panordmico, a sua aptidéo urbana e a exten-

11 Parecer da Comissdo de Revisdo da DGSU, sobre o Esboceto do Sector 3, ao qual te-
mos acesso limitado e indirecto.
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s80 da sua praia, €la reline uma série de condicionamentos a atender como
ponto de partida para a realizagdo de empreendimentos turisticos’. Assim,
“aceita-se como mais oportuno prever, numa fase inicial de actuacéo, todas
as ocupacdes urbanas que constituam naturais expansdes dos aglomerados
populacionais existentes, e que mais se apoiem has infra-estruturas existen-
tes ou carecam de simples extensdo das mesmas’. Estes principios sdo con-
sagrados no Regulamento.

Em 1972, a Comisséo de Revisdo da DGSU (18.01.1972) ignora as
“Formas de Actuacéo” e critica os pontos do Regulamento que as tentam
implementar. Algo muda em relacdo a 1967, pois o Parecer da mesma Co-
missdo sobre 0 Esboceto (30.12.1967), no qua j& figuram os mesmos pon-
tos, considera tratar-se “de um critério que, pelas suas evidentes vantagens,
ndo esta sujeito a contestagcdo”; as “Formas de Actuacdo” sdo, igualmente,
ignoradas no Parecer do CSOPT (22.1.1974), que conclui poder o Anteplano
“servir de base a estudos ulteriores, tidas em conta as observagdes formula-
das’. O Ministro exara despacho (23.3.1974): “Dou a minha aprovagdo, nas
condicdes preconizadas no presente parecer e sublinhando, em especial, a
necessidade de remodelacdo do projecto de regulamento, ao plano geral de
urbanizagdo da zona de Lagos-Meia Praia. O andamento dos projectos refe-
rentes a conjuntos turisticos também devera ser imediatamente retomado nos
termos legais’12. Em 1966 e 1968, o Esboceto e 0 Anteplano propdem medi-
das de Politica de Solos; em 1973/1974, a DGSU, o CSOPT e o Ministro ig-
noram estas medidas.

— Sector 4 (de Alvor a Praia da Rocha) — O sector 4 ocupa 4 800 hecta
res a Norte da costa entre Alvor e a Praia da Rocha e a elaborag&o do respec-
tivo Plano é confiada ao arquitecto Conceicdo Silva. Em 1969, o Anteplano
comega por reconhecer que “a auséncia de uma politica efectiva com capaci-
dade intervencionista no desenvolvimento turistico do Algarve e a falta de
um plano coordenado de investimentos e fomento para a Provincia caracteri-
zam o presente plano como uma base para uma programagao futura e néo
como uma resposta a necessidades programadas’. O Anteplano compatibili-
za 0 “Conservar e Desenvolver”, ao ter como “preocupacdo fundamental a
preservacdo dos valores naturais, como praias, arribas, areas de cultivo e ir-
rigadas e zonas arborizadas’ e, por outro lado, “localizar as zonas de ocupa
¢do fora das zonas de valores naturais a manter, concentrando-as tanto quan-
to possivel”.

As Zonas Livres (Areas Agricolas e Irrigadas, Orla Litoral e Areas Ver-
des) integram o “conjunto de zonas “non edificandi” onde ndo é prevista
qualquer ocupacdo”, salvo as excepcdes previstas no Regulamento. O con-
junto de disposicdes sobre estas Zonas € “ 0 mais importante de um Plano Di-

12 A alteracdo da prioridade da urbanizagdo da Meia Praia parece ter a ver com o projec-
to de Palmares, entdo em desenvolvimento.
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rector pois da sua observancia rigorosa depende a salvaguarda dos valores de
espaco, fundamentais para a conservacdo do valor intrinseco da regido. Na
realidade, a conservagdo, quer das zonas de uso agricola quer das zonas de
beleza natural é objectivo primeiro do presente plano. Nado menos importante
s80 as zonas denominadas verde-campo e verde-parque, por indispensavels
a0 enguadramento, integracdo e funcionamento, principalmente das zonas
turisticas’.

Na Estrutura Gera do Plano, a concentragdo das Zonas de Ocupacéo
pretende “o0 méximo aproveitamento das potencialidades da estrutura exis-
tente, isto €, aproveitamento da localizacdo dos nlcleos, equipamento e in-
fra-estrutura existentes. Julgou-se que ndo seria operante uma profunda alte-
racdo da actual estrutura do Sector, ou que contrariasse de modo sensivel as
tendéncias da evolucéo.

Assim, adistribuico dos nlcleos turisticos foi feita predominantemente
nas orlas litorais maritimas, concentrando-se na Praia dos 3 Irméos, Vau e
Rocha, e separados por dois pontos de descontinuidade, um na ponte de S.
Jodo de Arens, outro em frente da zona de Tréia. Ha ainda a considerar os
nicleos de indole turistica do interior e a zona turistica do Vale de Franca
gue se desenvolve perpendicularmente a costa, estabelecendo uma ligagcdo
entre esta e o interior; [...] Por seu lado, os nucleos considerados de popula
¢do residente foram localizados em funcdo dos nucleos existentes e muito
especia mente Portim&o”, cujo carécter urbano deve ser reforgcado. Na elabo-
racdo do Plano, “tiveram que ser considerados os compromissos com reali-
zacOes de indole turistica, 0 que condicionou bastante a estruturacéo geral do
Sector. Assim, ndo foi possivel satisfazer de forma clara a exigéncia de uma
ocupacao de costa descontinua, nem defender integralmente a zona agricola
interior”. O Parecer do CSOPT “recomenda, mais uma vez, que as poucas
descontinuidades sejam intransigentemente defendidas” .

Os Nucleos de Ocupagdo podem ser Residentes e Turisticos. Ha sete NU-
cleos Residentes, com uma populacdo de 56 370 habitantes, em 1990: Montes
de Alvor, Chéo das Donas, Cardosas, Bemparece, Trés Bicos, Portimao e Al-
vor. Para Alvor, “Prevé-se a manutencdo das suas caracteristicas actuais, de-
vendo as nhovas zonas habitacionais previstas ndo aterar nem afrontar as cons-
trugdes antigas. Assim, sera necessario, tal como para as zonas de Portimao
definidas como de interesse, assegurar 0s investimentos necessarios a conser-
vagdo e renovacdo destes centros, cuja existéncia € importante para a caracte-
rizagdo dos respectivos aglomerados’. Ha dez Nucleos Turisticos, cuja estrutu-
ra “assenta no estabelecimento de mais de 50% de &rea livre de ocupagdo a
tratar como aress verdes especializadas, onde, de um modo geral, sera locali-
zado o equipamento de recreio e desporto a programar efectivamente quando
da elaboracdo dos planos dos nlcleos turisticos’. Estes dez Nucleos Turisticos
s30 de dois tipos: (i) Complexos Turisticos sdo “vastas zonas sujeitas aum de-
senvolvimento de conjunto, os nucleos de Penina, Bemparece, Vale da Zorra,
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Bemposta e 3 Irméos e em parte os nucleos de Vau e Vae da Franca. Com
densidades brutas que oscilam em média entre os 40 e 50 habitantes/hectare,
congtituem zoneas turisticas de baixa densidade com amplas zonas livres a tra-
tar e arborizar”; (ii) Zonas Turigticas Parcelares sdo “as zonas turiticas que
incidem sobre um grande parcelamento do terreno, sendo praticamente impos-
sivel 0 desenvolvimento sem planos de conjunto e de pormenor que so pode-
réo ser elaborados por parte dos poderes publicos’; estéo neste caso: “Troia —
Zona turistica de baixa densidade podera ser objecto de planos parcelares su-
cessivos’ e “Rocha — Zona turistica de ata densidade é praticamente a Unica
com caracteristicas de forte urbanidade e concentragdo” (vide o nimero 2 do
anexo ao ponto 9.3).

Segundo o Anteplano, “parece que sera indispensavel dar forca de lei
a0s principios orientadores do presente plano, [0 sublinhado é nosso] nome-
adamente: Preservacdo dos valores naturais, Respeito das zonas “non aedifi-
candi”; Criac&o de zonas de parque publico. Por outro lado, deverdo criar-se
condi¢des que facilitem o agrupamento de proprietarios para a elaboragdo de
planos de conjunto”.

O Parecer do CSOPT (26.7.1973) reconhece existir uma “exploséo” de
expansdo urbana “que urge efectivamente controlar: na cidade, pela revisio
urgente do seu plano de urbanizac&o [...] e na zona costeira e territorio conti-
guo por um plano sectorial, que bem pode ser 0 proposto em face da generali-
dade das suas disposi¢des, a concretizar por planos parciais e de pormenor, em
curto prazo. Em face porém do aguilh&o da especulagéo e porque ndo se desgja
uma linha continua de empreendimentos turisticos entre Portimdo e Alvor,
torna-se indispensavel garantir as zonas intercalares destinadas a separar 0s vé-
rios nlcleos, designadas no estudo por «verde-campo» e «verde-parque». A
simples vinculagdo, em planos de urbanizagao, de certas &reas para zonas ver-
des ou agricolas, em contiguidade ou nas proximidades de areas de desenvol-
vimento turistico ou urbano, nomeadamente na faixa litoral e junto aos gran-
des aglomerados populacionais, tem-se mostrado, praticamente, ineficaz (veja
-se 0 que vem acontecendo na Costa do Sol, entre Lisboa e Cascais)”. O
CSOPT propde: “a aquisicdo dos respectivos terrenos pelo Estado ou pelas
Autarquias locais, com encargos a distribuir pelos proprietarios beneficiados
pel os empreendi mentos turisticos ou urbanos.

N&o pode, assim, o Conselho deixar de dar a devida énfase a indispen-
sabilidade do aperfeicoamento das medidas de disciplina para o respeito dos
planeamentos que sejam aprovados pelo Governo”. O Parecer do CSOPT re-
conhece que o Anteplano “est4 em condic¢des de merecer aprovacdo, e deve-
raservir de base aos estudos ulteriores, tidas em conta as observagdes formu-
ladas’. Passados nove meses (15.4.1974), o Ministro exara despacho:
“Homologo, no entendimento de que o Plano devera ser revisto em fungéo
das observaces feitas no presente parecer”. O Ministro ignora as propostas
vinculativas e de Politica de Solos do Anteplano e do Parecer do CSOP.
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— Sector 5 — O Sector 5 ocupa uma area que desconhecemos a Norte da
linha de costa, do concelho de Lagoa, retirando parte da érea deste concelho,
inicialmente integrada no Sector 6. O Plano é elaborado pelo arquitecto Anto-
nio Rodrigues, ja a trabalhar na Camara de Lagoa (Gazeta de Lagoa,
7.8.1998). Em 1973, o Anteplano do Sector 5 € umainiciativa tardia e atipica
do Planeamento Sub-Regional. Propde uma capacidade de 25 000 habitantes,
repartidos entre 15 000 da “ Populacdo turistica da orla maritima (3 500 em ho-
téis e 11 500 no restante) e 10 0000 de “Populacéo turistica no interior rural”
(2 000 em hotéis e 8 000 no restante). O Anteplano destaca “o crescente inte-
resse que vem a despertar o interior rural, ndo s6 para a fixagdo de familias
idosas reformadas, oriundas dos paises do Norte da Europa, mas também para
0 estabelecimento de complexos turisticos com baixas densidades populacio-
nais de caracteristicas de vilegiatura e repouso especiais’. Prople a estrada
municipal do Parchal a Carvoeiro e Senhora da Rocha, “ suficientemente afas-
tada da costa para que a sua abertura ndo venha a provocar solicitagdes com-
prometedoras para a preservagao paisagisticadafalésia’.

—Sector 6 — O Sector 6 compreende a costa desde Alporcinhos até a
Praia da Galé, “com uma profundidade tal em relacdo a costa, que inclui as
povoacdes existentes mais proximas, nomeadamente Porches, Alcantarilha,
Péra e Guia’. O Sector 6 estende-se sobre trés concelhos, mas o Sector 5
acaba por ocupar todo o concelho de Lagoa e o Sector 7 todo o concelho de
Albufeira. O Planeamento do Sector 6 ndo ultrapassa a fase do Esboceto
(30.6.1966). Séo propostas sete Zonas Edificadas, nas quais se instalam os
Nucleos Turisticos. Na primeira Zona (praias da Senhora da Rocha e da Co-
va Redonda) séo previstas “construcfes de pequena altura, sempre que pos-
sivel agrupadas’, num quadro “de excepcional interesse paisagistico, aptas
para um turismo de luxo e para uma populacdo reduzida, instalada em mora-
dias de férias’, mas as 3 500 camas previstas sdo consideradas excessivas e
fonte de polémica. A segunda Zona ocupa “uma expansdo urbana de Arma-
¢do de Péra, desenvolvida no sentido Noroeste [...] para estruturacdo de um
nicleo gue venha a ser 0 ponto de apoio e de irradiacdo do Centro Turisti-
c0”; nela sdo previstas 7 500 camas, incluindo as 2 000 existentes. A terceira
inclui, separados pela ribeira de Espiche, “dois nucleos turisticos (Praia
Grande e Salgados, cada um com 9 500 camas), em contacto com a larga e
extensa praia que vai de Armacao de Péra até a Pontada Galé’. A quartae a
quinta Zonas sdo formadas pela expansdo urbana de Péra e de Alcantarilha.
A sexta é “uma area de construgdo muito condicionada, junto a Praia da Ga-
[€", com 356 camas. A sétima e Ultima Zona € um “Nucleo rural [Vae de
Parra] a estruturar e a equipar para centro local de aproveitamento agricola’.
Nas Zonas Edificadas onde tal se justifica, ha a preocupagdo de “manter ri-
gorosamente a ideia de uma separacdo de nucleos por meio dos obstaculos
naturais e pela disposicdo de manchas verdes de divisoria e enquadramento.
Determinada a area disponivel, considerdmos apenas 50% para area utiliz&
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vel”. E prevista “como elemento de grande interesse”, a criagio de “um por-
to para embarcacdes de recreio na foz da ribeira de Alcantarilha, o qual ser-
vira de importante apoio para 0 nicleo piscatorio existente”. Sobre “Utiliza-
¢cdo Agricola’, sdo definidas “as areas de carécter rural que devem ser
mantidas, 0s espacos mais arborizados ou de maior aptiddo para a arboriza-
¢do, €, ainda, os solos de qualidade a reservar para agricultura’. A correcta
utilizacdo agricola exige estudo especializado, que promova “as medidas
adequadas para se fomentar a exploracéo agricola e tirar o maximo rendi-
mento de tais zonas que, além de prejudicadas pelo éxodo das populacdes
locais, verificado nos ultimos tempos, e pela deficiéncia e desinteresse com
gue sdo cultivadas — correm o grave risco de um total abandono em face da
slibita valorizagdo das terras para construcéo de moradias e de instalacles tu-
risticas’. Em matéria de Zonas Verdes, “ As bases ecol 0gicas obtidas, embo-
ra de carécter geral, déo indicacdo para a distribuicdo dos parques a organi-
zar, e para as principais cortinas verdes de enquadramento e de proteccdo”.

Luigi Dodi (15.2.1967), num curto parecer, lembra, nomeadamente, que
a largura da faixa de proteccéo costeira de 125 a 150 metros, “foi reduzida
no projecto a 50-80-100 metros’; considera “ aconselhavel manter os valores
adoptados’, nomeadamente, “na zona muito delicada da Senhora da Rocha’.
O parecer da DGSH, entre outros, contraria “a construcdo de edificios pré-
ximos da crista da falésia’, defende que, em Armacao de Péra, “ndo convém
prever novas construgdes ao longo da orla maritima’ e, sobre o corddo dunar
da praia Grande e Salgados, ndo convém “destruir essas dunas, devendo a
construcdo ficar afastada delas, sendo imprescindivel disciplinar-se 0 seu
atravessamento para acesso a praid’. A Comissdo de Revisdo da DGSU da o
seu parecer (6.5.1968) e a CM de Silves demora quase cinco anos (de
5.8.1966 a 21.4.1971) a pronunciar-se sobre o Esboceto, “por lhe parecer
ndo Ihe cumprir fazé-10", pois entende ser a Comissdo Consultiva Regional
de Urbanizacdo quem o cumpre emitir. Uma vez informado, o0 MOP decide
dar “brevidade a apreciacdo pelos servicos’ (6.5.1971). No Parecer de 1972
(25.1.1972), a Comissdo de Revisdo da DGSU propde, nomeadamente, a re-
ducéo de 10% da “populacdo turistica’ porque “Estes nimeros representam
as maximas gue se julgam admissiveis quanto a populacdo turistica, e foram
baseados no estudo das capacidades dos areais das praias, feito com o objec-
tivo de evitar a sua saturacdo”.

O CSOPT!3 conclui que o Esboceto “esta em condigdes de servir de base
a0 prosseguimento dos estudos, desde que se tenham em consideragéo as ob-
servagdes contidas no corpo da consulta’ e acrescenta, durante a reunido, que
“Se judtifica a promulgacdo das medidas cautelares’, nos termos aprovados.
“tendo-se verificado que em algumas das areas de paisagens mais valiosas, a
proteger, tém sido autorizadas construcfes, mesmo em desacordo com os pla-

13 Parecer do CSOPT, (n.° 3 882-1V, p. 40).
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nos j& elaborados, entende o Conselho que para se garantir a utilidade dos es-
tudos de planeamento em curso parece justificar-se a promulgacéo das medi-
das cautelares, previstas no Decreto-Lei n.°576/70, no seu artigo primeiro,
abrangendo o territério que foi objecto do presente parecer”. O Ministro exara
despacho (17.2.1973): “Com a homologacdo do presente parecer € agora soli-
citada a D.G.S.U. para a tarefa, dids muito instante, de converter o esboceto
em plano gera de urbanizacdo. Confiamos que encontrara a férmula mais
adeguada para 0 promover em prazo especia mente curto.

Nas condigdes actuais, de intensa iniciativa urbanistica e turistica, ndo
me parece curial sujeitar toda a faixa litoral do Algarve a medidas preventi-
vas, mesmo quando apenas abrangendo a dependéncia de autorizacdo da
Administracdo. |sso somente podera ser considerado nas circunstancias estri-
tasdalei, ou sgja, consoante o disposto no n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.6 576/70, de 24 de Novembro [é aLei de Solos, em vigor], conjugado com
a parte fina do n°1 do mesmo artigo. A tal respeito, também cabera a
D.G.S.U. pronunciar-se”. O processo continua, no quadro da formacéo da
urbe urbano-turistica, com origem em Armacao de Péra.

— Sector 7 — O Sector 7 compreende 5 000 hectares, a Norte da linha de
costa que vai de Poente da Praiada Galé até Vilamoura, e deve ser elaborado
pelo arquitecto Norberto Correa, urbanista da Camara de albufeira e respon-
savel pelo Plano do Sector 6. Apesar de insisténcias da Camara Municipal, a
DGSU s6 decide elaborar o Plano do Sector 7 (4.8.1965), mais de trés anos
depois da iniciativa da Direccéo de Urbanizagéo de Faro, de Maio de 1962.
Passado mais de um ano, a CM lembra a DGSU (17.9.1965) que “desde ha
muito que vimos pugnando pela estruturacdo do planeamento fisico da orla
marginal do Concelho, onde tantas e tantas iniciativas tem surgido, impon-
do-se uma coordenacdo de conjunto, e uma base para as redes de infra-
-estruturas’ e retoma a questdo do contrato com o urbanista, assinado meses
depois (17.1.1966). Em Janeiro de 1967, o urbanista continua a aguardar o
levantamento, mas informa ter elaborado, em Agosto del966, “uma planta
geral esquemética com aindicacdo dos varios nucleos turisticos previstos ou
em estudo, e ainda as expansdes admitidas’, solicitaa DGSU “o levantamen-
to para o estudo em epigrafe’ e anexa “a delimitacdo da érea a levantar” a
gual “corresponde ao alargamento que foi sugerido pelos Servigos’ (néo te-
MOS acesso a estes elementos). Passam mais de cinco anos, e a DGSU ainda
estd ocupada a afirmar ser “geralmente aceite que a zona de Albufeira € uma
zona de marcado interesse turistico e a DGT ja teve ocasido de considera-la
uma zona turistica de actuagdo prioritaria. Importa, por isso, queaDGSU ea
DG T acordem o caminho a seguir quanto a fixagéo dos principios a que de-
ve obedecer 0 seu desenvolvimento e que estabelecam urgente contacto com
a CM, com vista a organizacdo do respectivo planeamento” (15.05.1971).
Dois anos depois (23.06.1973), a DGSU informa o Ministro estar 0 “estudo
do Sector VII do Algarve em termos que merecem atencdo imediata com
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vista ndo sO a precaver situacbes de ocupacdo territorial irremediaveis [...]
como ainda pela necessidade de se estabelecer uma politica urbanistica futu-
ra que neste momento néo existe’ e propde que “segja a Direccdo-Geral a
conduzir os estudos nos moldes j& adoptados em &reas similares’. O Minis-
tro despacha: “Concordo inteiramente. Acontece, porém, que o assunto foi
objecto de um despacho em processo préprio respeitante especificamente a
actuacdo das CMs nestas matérias. Devera, pois, recordar-se o despacho ja
proferido e esclarecer o grau de execucéo que entretanto |he foi dado”
(23.6.1973). A vila de Albufeira e o litora do concelho chegam ao 25 de
Abril sem planeamento urbanistico nem ordenamento do territorio.

— Vilamoura — Vilamoura € “um dos poucos mas bem apetrechados nu-
cleos’, onde, em 1964, a DGSU prevé concentrar o alojamento turistico, “in-
teiramente a cargo duma iniciativa privada, embora enquadrada na orienta-
¢&o que oficialmente os preconizou” (GTPRA, 15.3.1966). E prevista uma
populacdo residente de 12 000 habitantes e uma populagdo turistica de
38 000 e mais 10 000 no exterior, num projecto que “gira em volta de um
conceito actualizado de organizacdo urbana que tem a melhor exemplifica
¢do nas Novas Cidades inglesas e que se adapta — quase diremos, melhor se
aplica — a estancias turisticas de grandes dimensdes, como Vilamoura®’ (Pa-
recer GTPRA). A formalizacdo do processo € simples e rapida, pois “Apds
estudos preliminares, de caracter técnico e econdémico, requereu a empresa
promotora, em 5 de Outubro de 1964, que Ihe fossem oficialmente definidas
as possibilidades e limitagdes do empreendimento pretendido, o que foi sa-
tisfeito em informacado desta Direccéo-Geral, merecedora de concordancia de
Sua Exceléncia o Ministro, por despacho de 2.X1.64”. A Lusotur apresenta
para aprovacdo oficial (3.11.1965) o Anteplano de Urbanizacdo da Estacéo
Turistica de Vilamoura. Pela mesma altura, € submetida a apreciacdo preli-
minar da DGSU uma proposta relativa aos Aspectos Administrativos, com
vista a poder ser definido um regime equitativo®. A area submetida a estudo
de urbanizacdo é de 1 054 hectares, dos quais, 323 sdo de espagos verdes; €
prevista uma grande exploracdo agro-pecudria em 577 hectares, por acrésci-
mo da rentabilidade geral e por factor de seguranca.

—Sector 8 — Em 1967, aCM de Loulé (13.9.1967) delibera “ proceder a
remodelacdo do anteplano de urbanizacdo de Quarteira [...] e a elaboracdo
do plano director desde Quarteira ao limite nascente do concelho”. Frederico
George, o urbanista escolhido, propde a CM (15.5.1968) estudar o “Plano
orientador genérico da regido de Quarteira [...] influéncias reciprocas das
povoacdes situadas a Norte da Zona, tais como Boliqueime e Almancil, e as
ocupagdes criadas tanto pelos empreendimentos j& aprovados, como por ou-

14 A empresa solicitaa Marcel o Caetano o estudo de um regime administrativo adequado
aescala e as especiais condigdes do empreendimento, que submete a0 MOP e ao Pre-
sidente da CM de Loulé (Relatério e Contas da L usotur, Sociedade Financeira de Tu-
rismo SARL, exercicio de 1965).
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tras ocupacOes eventualmente a criar; tracado viario articulado com os traca-
dos existentes ou jé aprovados; reserva de sitios, agrupamentos arquitectoni-
cos que, pelo seu interesse histérico ou panoramico, convenha conservar e
ainda edificios que, pelo seu interesse arquitectdnico ou qualquer outro se-
jam de manter”.

O estudo prop8e a preservacdo das areas de pinhal, dunas e sapal, como
Reservas da Natureza, de panordmicas de interesse geral e dos elementos
fundamentais da paisagem rural, assim como as areas interditas a construcao.
O desenvolvimento assenta na capacidade maxima de 75 000 camas turisti-
cas, das quais 60 000 ja se encontram comprometidas, “definindo um critério
a curto prazo e um critério de prioridades’. O estudo ja inclui 7 250 camas
para os Morgadinhos (a actual Vila Sol e dois empreendimentos, a Norte),
n&o estando ainda prevista a Quinta do Lago. As novas zonas a criar sdo Alto
do Forte Novo, Forte Novo, Fonte Santa e Cerro daMaia, num total de 9 000
turistas. Nas Areas Urbanas, propde relacionar e estruturar os varios com-
promissos, “fomento de caracter popular de Quarteira para 24 000 camas tu-
risticas e 6 000 residentes’, delimitacdo “de areas de aptiddo para ocupagédo
urbano-turistica’ e de “&reas de expansio em Almancil e Boliqueime’. E
proposta a defesa das zonas aptas para a agricultura intensiva e dos melhores
terrenos para a agricultura tradicional e a florestagdo das zonas de comparti-
mentacdo com matas paraclimaticas. Defende a “Maxima economia das es-
tradas a construir, aproveitando, sempre que possivel, as vias existentes’. No
Parecer da DGT (3.3.1972), figura o Parque Natural até Cacela, o diversifi-
car a economia e a ligagdo entre Quarteira e a Marina de Vilamoura. O
CSOPT (26.7.1973) é de parecer que o plano, tidas em conta as observacdes
formuladas, “estd em condi¢es de merecer aprovacdo e servir de base a0
prosseguimento dos estudos de desenvolvimento”. O Secretario de Estado do
Urbanismo e Habitacdo (15.4.1974) despacha: “Homologo, no entendimento
de que se trata de um estudo preliminar”. Desde a deciséo inicial da CM de
Loulé, passam seis anos e meio para se chegar a“um estudo preliminar”.

—Sector 11 (Cacela a Vila Real de Santo Antoénio) — O Sector 11 com-
preende 7 500 hectares, com 12 km de costa, limitado a Norte pela “linha
que segue os primeiros contrafortes da Serrd’; a elaboracéo do plano é con-
fiada ao arquitecto Manuel Laginha, apoiado pelos arquitectos Pedro Cid e
Vasconcellos Esteves. O Desenvolvimento Turistico prevé, no horizonte de
1990, 45 000 turistas numa populagdo global de 84 000 pessoas. Estes turis-
tas alojar-se-80 em hotéis, pousadas, pensdes etc. (40%), em blocos de resi-
déncias (40%), em habitacbes unifamiliare (10%) e em centros de campismo
(10%). Os “serventuarios directos, ou seja o pessoal dirigente e de servico de
toda a hotelaria, bem como os empregados de todo o equipamento das uni-
dades’ seréo 17 000 (38% do nimero de turistas).

A Ocupacdo do Terreno inclui, nomeadamente, as “Unidades turisticas
de grande ocupacao”, localizadas em terrenos do Dominio Publico (faixa
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arenosa e Matas Nacionais) e com edificios em altura até 18 andares, 0 que
“podera permitir aos poderes publicos a formagdo de um primeiro impulso
financeiro, excedendo talvez em possibilidades de lucro os encargos aqui as-
sumidos’. Serdo criadas cinco destas novas unidades, com capacidades po-
pulacionais de 8 500, 7 000, 5000 e 4 700 habitantes, num total de 31 000
habitantes (28 230 dos quais sdo turistas). Segundo a proposta, “O partido
arquitecténico adoptado para estes nuicleos consiste, essencialmente, na cria-
¢cdo de uma plataforma artificial, ao nivel da crista da duna e distando em
média 200 metros da orla maritima. Esta plataforma que cobre as zonas de
estacionamento e servico possui aberturas superiores para acessos, ventila-
¢do e iluminagdo natural. Havera, assim, uma vasta esplanada sobre elevada
que podera desenvolver-se em varios niveis e onde se instalam: cafés, restau-
rantes, boites, cinemas, piscinas, etc., etc. [...]. Acima das coberturas deste
rés-do-chéo, erguem-se os variados volumes dos corpos de hotelaria e de ha-
bitacdo, j& com um caracter mais cosmopolita, ndo parecendo de aceitar edi-
ficios em altura com um carécter pretensamente regional, de que ja ha alguns
tristes exemplos’.

Das duas Unidades junto a Monte Gordo, a de Nascente tera capacidade
para 5000 habitantes (4 550 turistas) e a de Poente com capacidade para
4 700 habitantes (4 300 turistas), “integrando o empreendimento «Retur», si-
tuado no Pinhal do Gancho”. Ainda mais a Nascente, no sitio de Trés Paus,
localiza-se outra Unidade com capacidade para 7 000 habitantes. Assim, “Si-
tuadas na orla maritima e alinhadas ao longo da praia, estas unidades ocupa-
réo uma posicéo privilegiada entre o extenso areal e as matas’. O Pinhal do
Gancho, com 70 hectares, “ constitui a Unica peca natural de composicao ur-
banistica que corta a monétona continuidade da costa, numa extensdo de 12
km” e “seria a Ultima, dentro de uma &rea de milhares de hectares, que deve-
ria ser utilizada para constru¢do”. E proposta a sua integraco nas Matas Na-
cionais, como “a unica forma que nos parece eficaz para garantir a preserva-
Ga0 e a conservacdo desta propriedade”.

Para Lagoa, é previsto um aglomerado urbano autébnomo, com 10 170
habitantes, uma unidade de grande ocupagéo (7 800 habitantes) e criar uma
zona residencia de baixa densidade, com predominio de moradias e capaci-
dade para 1 600 habitantes. O conjunto turistico do Monte da Lagoa é parte
de uma propriedade particular, com capacidade para 1 100 turistas e “devera
ser construida de acordo com um programa de exploracdo, a apresentar pelo
proprietario, que defina com clareza uma unidade hoteleira e nunca um lote-
amento. Esse programa devera especificar o nimero e qualidade das instala-
¢Oes hoteleiras e residenciais, bem como todo o egquipamento que devera ter
em conta a existéncia da Lagoa’. A lagoa, uma vez criada, passaria ao Do-
minio Pablico, negociacdo a cargo da Entidade Administrativa.

Para as areas de propriedades fraccionadas, “ter-se-4 como sendo a ocu-
pacdo de baixa densidade a férmula que melhor se coaduna com as dificulda
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des de controle”. Em matéria de Renovagdo Urbana, € previsto o Replanea-
mento para Monte Gordo e Vila Real de Santo Antdnio. Haverd Recuperacdo
Urbanaem VilaRed e Castro Marim e Conservacdo Urbanaem Cacela.

A Ocupacdo Rural sera predominante, “ndo propriamente por razdes de
estética paisagistica, mas sobretudo por correspondéncia com uma fungéo
agricola auténtica que também tera de ser preservada no conjunto do Sector,
mau grado as ja conhecidas tendéncias para a sua desvirtuacdo. Para garantir
essa funcdo essencial e também o seu carécter (uma vez que se reconhece o
inconveniente de todo o terreno se converter em urbano), sera forcoso que
superiormente se definam medidas disciplinares rigorosas, se possivel com
equidade social, ja aplicaveis’.

O Anteplano conclui: “1 — Aproveitamento maximo dos valores urba-
nisticos na posse do Estado, com o objectivo de garantir uma solida base de
financiamento para todo o empreendimento; 2 — Utilizacdo integral do po-
tencial turistico da Regido, garantindo, simultaneamente, a salvaguarda dos
seus valores paisagisticos, econdmicos e humanos; 3 — Delimitagdo e regu-
lamentagdo nitidas das zonas sujeitas a pressdes dos interesses privados, sem
deixar de abrir largo campo ainiciativa particular — no dominio da realizagéo
mas nao da especulacdo; 4 — Adopcdo de um critério de planeamento, por
unidades auténomas, com elevado grau de elasticidade que permita os suces-
Sivos gjustamentos que a prética aconselhar; 5 — Exigéncia de programas
globais, do ponto de vista administrativo e técnico, para todos os empreen-
dimentos, particularmente, nos quais se defina com clareza a sua integracéo
no conjunto e excluindo, portanto, o vulgar |oteamento”.

O Parecer daCM (3.9.1969) detalha o fracasso da maioria das propostas
do PRA, mas ndo € tido em consideracdo, “dado que, para os servicos da
DGSU, o Anteplano é usado como elemento basico orientador do desenvol-
vimento urbanistico do Concelho” (memorial da CM ao MOP, Dezembro de
1971). A proposta de Relatério do CSOPT é apresentada antes do 25 de
Abril e, jadepois, o Conselho (1.8.1974) apenas conclui que o Plano Regio-
nal do Sector 11 “esta em condictes de servir de base ao prosseguimento dos
estudos, tidas em conta as observagdes formuladas’. Ignoramos a existéncia
de despacho ministerial sobre este Parecer.

—As Camaras Municipais — Ainda no ambito do PRA, a DGSU trava
iniciativas de planeamento urbanistico e do territério, em Armacdo de Pérae
Albufeira, com o argumento de esperar pelas orientagdes do Plano Regional,
gue acabam por ndo ser definidas; nenhum dos trés documentos estruturantes
do PRA refere problemas com as autarquias.

A colaboragdo das Cémaras Municipais com o Planeamento Sub-
-Regional é mais complexa do que o CT e a DGSU déo a entender. Em No-
vembro de 1967 (Carlos Ramos, 1967: 5), o CT faz “um apelo as autarquias
locais para uma coordenacdo de esforcos no sentido de se fazer cumprir os
estudos elaborados’, esquecendo ser Salazar o «Ministro do Turismo». Em
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1972 (notas da DGSU de 22 e 28 de Fevereiro), o DGSU informa o Ministro
gue “Felizmente, ndo foram muitos os concelhos que assim ndo compreende-
ram, e ainiciativa privada também ajudou, pois entendeu a tempo que se tra-
tava de proteger os seus préprios investimentos’. Esta informacdo parece ser
um texto politicamente correcto da actualidade e ndo uma avaliagcdo objecti-
va do papel das CMs no Planeamento Sub-Regional: o planeamento nos Sec-
tores 5, 6, 7 e 8 é de iniciativa municipal e, nos casos em que as Camaras de
Silves, Portiméao e Vila Real de Santo Anténio ndo colaboram com a DGSU
ou criticam as suas propostas, tém algum fundamento para o fazer. Mencio-
nar que “ainiciativa privada também gjudou” é ignorar o ultrapassar do PRA
e do Planeamento Sub-Regional pela urbanizac&o dispersa, de licenciamento
municipal, com a aprovacdo da Administracéo e do Governo.

— O balanco possivel — Em 1972 (nota da DGSU, 28.02.1972), os Pla-
nos dos Sectores 3, 4 e 11 estdo completos, o do Sector 6 estd na fase de es-
boceto e “Estéo em curso os estudos de mais trés sectores. um ja na fase de
plano (com o esboceto concluido) — sector 5, 0s outros na fase de “esboceto”
— sectores 7 e 8". Em 1973, é proposto (PC, 1973: 252) um estudo regional
prioritério sobre o “Ordenamento da sub-regido Algarve, com particular in-
cidéncia quanto ao desenvolvimento urbano-turistico e a localizacdo de certo
tipo de actividades industriais’ e, em 1974 (PC, 1974: 325), é decidido o “ar-
ranque no 1.°triénio, dos planos territoriais respeitantes as areas seguintes:
sectores 1, 2, 7, 9 e 10 do Plano Regional do Algarve”. Fica aimpressio que,
ndo fora o 25 de Abril, a burocracia teria continuado a «planear», continui-
dade retomada em 1979, com o PGU da Area Territoria do Algarve. Como
acontece com 0 PRA, as propostas técnicas aparentadas com vinculagéo do
uso ou ocupagdo do territdrio ou Politica de Solos sdo ignoradas pelo Gover-
no. A responsabilidade deste ignorar cabe, em Ultima andlise, a dois ditado-
res, a quem ndo falta poder: Salazar e Marcelo Caetano.

12.3. O Ordenamento do Territério do Algarve, entre 1974 e 1986

O Gabinete de Planeamento da Regido do Algarve, criado em Junho de
1975 e extinto entre 1978 e 19811°, tem “como atribuic¢des imediatas super-
intender, orientar e coordenar a definicdo e concretizagcdo dos objectivos e
prioridades a respeitar no ordenamento do ambiente urbanistico e do Equi-
pamento Social da Regido Algarve, assegurando a sua inser¢éo na politica
geral e sectorial do Governo”. Assume as competéncias da CRTA para a
“realizag@o das infra-estruturas de interesse turistico”, intervém na criacéo
do Parque Natural da Ria Formosa e antecipa algumas das fungdes da futura
CCRA.

15 Decreto-Lei n.° 278/75, de 5 de Junho; Despacho Normativo n.° 324/78, de 12 de De-
zembro; Decreto-Lei n.° 121/81, de 23 de Maio.
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Entre Outubro e Novembro de 1979, em reunides entre o Governo e as
Cémaras Municipais do Algarve, € “unanimemente apoiada a necessidade de
elaboracdo de estudos coordenadores de ordenamento territorial”. Depois, o
Governo’é reconhece que “ A situagdo atingida €, por isso, mais grave do que
adata da criacéo do GAPA, tornando-se urgente a adopgéo das medidas ne-
cessarias para desbloguear a situacdo, dessa forma se obstando a que sgjam
0s particulares a conduzir um processo em que a Administracéo deverater um
papel predominante” e decide que “ O ordenamento da area territorial do Al-
garve serd assegurado pela DGPU no cumprimento das suas atribuicdes’. Se-
ra um “trabalho, fundamentalmente, de coordenagdo e compatibilizacdo in-
tersectorial e de coordenacéo interconcelhid’, a cargo do DGPU, gue pode
delegar. E decidido elaborar o Plano de Ordenamento Territorial do Algarve
(POTA), posteriormente designado por PGU da Area Territorial do Algarve.
Esta deciso € tomada por um Secreté&rio de Estado de um Governo de Ges-
tdo, a menos de um més de ser substituido pelo Governo da Alianca Demo-
cratica, apoiado por uma maioria absoluta no Parlamento.

O Programa do Plano'” ndo faz referéncia especifica ao turismo e toda a
experiéncia do Plano Regional do Algarve é esquecida. Os “ passos de andli-
se” incluem, nomeadamente, a“ANALISE DE CONDICIONANTES, de ordem
ecolégica, sociocultural, historico-arquitecténica’, que permitam a breve
prazo “dispor dum quadro de areas a defender, e que juntamente com a clas-
sificagdo de capacidades de uso do solo, medidas legais restritivas as cons-
trucBes e compromissos urbanisticos existentes, nos déem a escala regional
Carta de Restricdes, ou Plano Negativo”. Estas condicionantes deveréo res-
ponder, entre outras, as seguintes questdes: “ (i) limitacbes a expansdo urbana
e a implantacdo de actividades econdmicas, nomeadamente ao turismo, por
razdes de ordem ecoldgica, (ii) limiares de ocupactes turisticas, calculados
em termaos de recursos e popul acdes existentes, e com vista a preservacéo de
valores socioculturais, (iii) maximos de populagdo residente em cada zona,
face aos recursos hidricos e maximos de populagdo flutuante, derivado so-
bretudo do turismo”. Meses depois, 0 entdo Plano de Ordenamento Territori-
al do Algarve pretende “contribuir para que o espaco seja organizado a partir
duma andlise funcional e reequilibrio da rede urbana da regido, a fim de me-
Ihorar as condigdes de acessibilidade de toda a populagdo aos bens e servigos
gue lhe sdo essenciais. E entendemo-lo como um exercicio integrado de Pla-
neamento, em gue se procura ndo privilegiar nenhuma das andlises sectoriais
gue o compdem” (Almeida, 1981: 4). No final de 1981, a Assembleia Distri-
tal do Algarve decide elaborar o Plano de Ordenamento da Regido Algarvia,
em aparente alternativa aos trabalhos do POTA, mas ndo encontramos in-

16 Despacho do Secretério de Estado do Urbanismo e Ambiente, 14.12.1979.
17 Plano anunciado a Regido em 29.5.1981, Documento da DGPU.
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formacdo sobre trabalhos realizados. Neste Plano, o «Conservar» e «Desen-
volver» da lugar ao «Conservar» e «Limitar o Turismo». O PGU, que da
continuidade a0 POTA, ignora o acervo do PRA, ndo se relaciona com os
poucos planos de escala local (acompanhados pela DGPU) e ndo € tido em
conta pela CCRA, na elaborag&o do PDR 1986-1990. O Relatério sobre Ce-
narios (DGPU, Maio de 1986) “constitui a Ultima peca da fase atingida pelo
PGU da Area Territorial do Algarve”. Em nenhum momento se sente impeto
politico, apesar (ou talvez por isso) dos trabalhos do Plano decorrerem sob
sucessivos governos. Ignoramos se a elaboracdo do PGU foi parada por re-
conhecimento da inutilidade do esfor¢o desenvolvido, pelo novo Ministério
do Plano e Administracéo do Territério.

12.4.1991: Plano Regional de Ordenamento do Territorio

12.4.1. Contexto da elaboracdo do PROTAL — Em 1988, a decisdo de
elaborar o PROTAL culmina um periodo durante o qual, no Algarve, se con-
juga o efeito de varios processos. Em pano de fundo, consolida-se a visdo
hostil, pelo Sistema Politico-Administrativo e Opinido Publica, do turismo
regional e a incapacidade deste em se posicionar de uma maneira positiva e
forte.

— Na&o reconhecer o desenvolvimento do turismo e da Regido — O cres-
cimento do turismo e o desenvolvimento regional, que sintetizamos em ou-
tros Capitulos, ndo sdo reconhecidos por quem governa. Entre 1981 e 1985,
quando o Pais conhece uma crise grave nos pagamentos com o exterior, o
nimero de estrangeiros desembarcados em Faro passa de 433 a 775 mil (um
aumento de 79%); apesar de ser tempo de pendria, 0 Governo ndo reconhece
0 que isto representa em divisas, nem valoriza a aquisi¢do de casas do turis-
mo residencial por ndo residentes.

— Degradacéo do Ordenamento do Territério e do planeamento urba-
nistico — Quando o Regime cai, o Anteplano Regional de 1966 esta esgueci-
do, o Planeamento Sub-Regional atolado na indecisdo politica e o planea-
mento urbanistico de escala local inoperante. Esta degradacdo sobrevive ao
25 de Abril, num quadro politico diferente, com a Democracia a permitir es-
pacos novos para a informalidade. Entre 1974 e o primeiro Governo de Ani-
ba Cavaco Silva, sucedem-se seis Governos Provisorios e nove Constitucio-
nais, mas, mesmo quando o Governo é apoiado por uma maioria
parlamentar, factores diversos minam a sua capacidade politica. Esta instabi-
lidade é parte da explicagdo da auséncia dos planos regionais, reclamados
desde 1964, mas é possivel impor algum respeito pela Reserva Agricola Na-
cional e a Politica do Ambiente comega a ganhar influéncia. A afirmacéo do
Poder Local Demacrético assume aspectos contraditorios. Em 1980, Nuno
Portas denuncia as fraguezas da “ prética anterior”, que “ainda esta florescen-
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te”, do planeamento urbanistico e reconhece “haver agora sedes de poder po-
litico local que rejeitam este tipo de urbanismo ao hectare para cumprir uma
lei e pretendem outra fundamentacdo para a tomada de decisdes a prazo”
(Portas, 1983: 98). E este poder local que toma a iniciativa dos “PDMs da
primeira geracdo”. No Algarve, esta avaliacdo explica os Planos de Lagos,
Meia Praia e Quarteira, mas ndo evita o descrédito generalizado dos autarcas
dos municipios turisticos.

Durante quase quinze anos, Governo, Administracdo e Camaras Muni-
cipais potenciam o efeito de vérios factores. Apds seis anos de uma elabora
¢&0 jamais acabada, 0 PGU da Area Territorial do Algarve perde-se no Ga-
binete de onde nunca sai. Continua a incapacidade em elaborar os Planos de
Escala Local, previstos desde 1970, ndo sdo elaborados PDMs (possiveis,
desde 1977-1982) e é reforcada a aprovagado dos L oteamentos Urbanos, que
criam a urbanizacdo dispersa. Os pareceres da Direccdo-Geral de Ordena-
mento, sobre projectos de Empreendimentos Turisticos, traduzem ainconsis-
téncia e a fragueza da Politica do Ambiente.

— A ofertaturistica ndo reconhecida — O Sistema Politico e Administra-
tivo do Turismo, apesar da abertura de 1978, continua a ndo integrar os em-
preendimentos de turismo residencial na oferta turistica, reforca o papel do
licenciamento municipal destes empreendimentos e esta na origem de duas
questdes que se arrastam até a actualidade, com prejuizos para os interesses
publico e privado: as camas paralelas e a oposi¢ao entre «imobiliaria» e Tu-
rismo.

— Descrédito de empresarios e de autar cas — Os empresarios do turismo
e os autarcas do Algarve ganham em descrédito o que perdem em credibili-
dade. Comeca o discurso sobre as camas paralelas, 0 ser «contra o0 turismo
de massas», 0 impor precos em moeda estrangeira, 0s excessos do timeshare,
o ignorar o0 mercado nacional, a «defesa da Lingua de Camdes» nas ementas
e publicidade, a demonizagdo da «imobilidria» e do desordenamento, entre
muitos mais casos. Sobre os autarcas, retemos dois testemunhos. Em Margo
de 1995, Anibal Cavaco Silva desabafa: «O Algarve € uma certa desilusao
do ponto de vista do ordenamento do territério. Como cidaddo, sou obrigado
a constatar a confusdo, a falta de qualidade, o desordenamento... Mas isso
tem muito a ver com certos aspectos negativos do poder autérquico que, du-
rante muitos anos, os governos da Republica tiveram pegjo em enfrentar”
(Silva, 2004: 312); pouco depois, reconhece que nos “Ultimos anos foi feito
um esforco enorme pelas autarquias e organizacdes empresariais, bem como
pelos departamentos governamentais para repor a qualidade do Algarve’
(Barlavento, 6.7.1995). Mario Soares (Sulsticio, Agosto de 2000, p. 22) esta
“longe de conhecer a actuacdo, em concreto, de cada autarca’, mas afirma,
em publico, 0 que a maioria da gente que conta no Pais reconhece, em priva
do: “Alguns deixam muito a desejar quanto a seriedade e preparagdo”.

— O discurso moralizante — Em Dezembro de 1988, de visita ao Algar-
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ve, 0 Primeiro-Ministro cauciona o discurso moralizante: “ Construiu-se mui-
to e nem sempre nos locais mais adequados e da forma mais organizada.
Pensou-se demasiado no lucro féacil, sem a perspectiva do longo prazo, e as
consequéncias estdo a vista e ndo vale a pena mencionar aquilo que todos
conhecemos e sentimos” (Publituris, 15.1.1989). Em 2000, Mé&rio Soares re-
conhece gque “a ansia do lucro a todo o custo estava a matar a galinha dos
ovos de oiro” (Sulsticio, idem).

12.4.2. A decisdo e a determinagdo — A situagdo comeca a mudar com a
nomeacdo do Governo minoritario de Anibal Cavaco Silva (6.11.1985). O
empenhamento politico e a accdo esperam pela nomeagdo do primeiro Go-
verno de maioria absoluta (17.8.1987): “Logo no principio de 1988, conver-
gimos [refere-se a Vaente de Oliveira] na necessidade urgente de enfrentar o
poder das cAmaras municipais paratravar o crescendo de desordenamento do
territorio que se verificava no Pais.

Eu, marcado pelo conhecimento especifico que tinha do Algarve, estava
cada vez mais preocupado com o que me parecia serem auténticos «crimes»
urbanisticos, que estavam a ser cometidos em certas zonas, e mais preocupa:
do ficava quando me diziam que muitas mais construcdes estavam licencia-
das pelas cdmaras municipais, pelo que a situacdo iria piorar bastante. O Go-
verno ndo podia ficar de bragos cruzados. Os autarcas estavam a matar a
galinha dos ovos de ouro. [...]

Por forma a dotar o Governo de meios de intervencdo em matéria de or-
denamento, dei todo 0 meu apoio ao ministro Valente de Oliveira para a cri-
acdo da figura do Plano Regional de Ordenamento do Territério e a sua apli-
cacdo prioritaria a0 Algarve, onde o0 caos urbanistico e a degradacdo
paisagistica eram evidentes e a qualidade turistica estava perigosamente a ser
postaem causa. [...]

A minha orientacdo foi para que se dialogasse com 0s municipios, mas
ndo se cedesse no essencia” (Silva, 2004: 131). Em Agosto de 1988, o Go-
verno decide elaborar 0 PROTAL, em Janeiro de 1989 aprova as Medidas
Preventivas e, em Marco de 1991, o Plano!8, dois anos e meio apds a decisao
da sua elaboracdo. Salazar demora 15 anos a aprovar o Plano de Urbanizacéo
da Costa do Sol, em 1948.

12.4.3. O PROTAL — O PROTAL assenta na proposta de Desenvolvi-
mento Regional, que a CCRA constroi desde o inicio dos anos oitenta. Ape-
sar de a sua elaboragdo coincidir com o periodo em que se passa de “contra-
balancar” para “contrariar” o turismo, o Plano prevé Zonas de Ocupagdo

18 RCM n.° 33/88, de 14 de Julho; Decreto-Lel n.° 33/89, de 26 de Janeiro; Decreto-Lel
n.° 107/91, de 15 de Marco; Decreto Regulamentar n.° 11/91, de 21 de Marco.
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Turistica e inspira, nos PDMs, localizagGes de empreendimentos turisticos,
fora dos Perimetros Urbanos. O Quadro 12.4.1 resume a superficie das Zonas
e Areas que 0 PROTAL define. Talvez n&o seja exagero afirmar que o dilema
entre «Conservar» e «Desenvolver» se resolve com 584 km?® para «Desen-
volver» e 4 413 km? para «Conservar». O PROTAL pertence a uma época em
gue se cavam trincheiras em torno de dois territorios. os Perimetros Urbanos,
no seio dos quais se edificaaeito, e as Areas Ambientais, no seio das quaiso
«Desenvolver» é travado, proibido ou clandestino.

Quadro 12.4.1 — Superficie aproximada das zonas
e éreas contempladas no PROTAL

Spcoricic 0% (AD
LUNAST ARCAS
APROXIMADA RED.)
ZONAS DE OCUPACAO URBANISTICA / EDIFICACAO
ZONAS URBANAS 37km? 0,7%
ZONAS DE OCUPACAO TURISTICA 90 KM? 1,8%
AREAS A DESTINAR AO USO EMPRESARIAL 3KM? 0,1%
AREAS DE EDIFICACAO DISPERSA 400 KM? 8,0%
AREAS OCUPADAS POR INFRA-ESTRUTURAS VIARIAS * 54 KM? 1,1%
SUBTOTAL 584 KM? 11,7%
ZONASDE REC. NAT./EQUILIBRIO AMBIENTAL | MPERATIVAS
ZONAS DE PROTECCAO AOS SISTEMAS AQUIFEROS (302) KM? * * 282 KM? 5,5%
ZONAS AGRICOLAS (1 177 KM?) *** 897 KM? 18,0%
ZONAS DE PROTECGAO DA NATUREZA 318 kM2 6,4%
SUBTOTAL 1 497 KM? 30,0%
PREFERENCIAIS
ZONAS FLORESTAIS 330KM? 6,6%
ZONAS DE DESENVOLVIMENTO AGROFLORESTAL (945 KM?) **** 845 KM? 16,9%
ZONAS AGROFLORESTAIS DE PROTECCAO/RECUPERACAO 1200 KMm? 24,0%
ZONAS DE ATRACTIVO PAISAGISTICO 360 KM? 7,2%
ZONA DE CONSERVACAO DE RECURSOS 140 KM? 2,8%
ZONAS DE EXTRACGAO MINERAL 25KM? 0,5%
QUTROS:
BARRAGENS EXISTENTES E PREVISTAS 16 KM? 0,3%
SUBTOTAL 2916 KM 58,3%
APROX. 4 997 KM?
REGIAO DO ALGARVE 4990 KM? 100,0%

* N&o se incluem as serviddes de outras infra-estruturas, tais como: linhas de AT, condutas,
feixes hertzianos.

** A descontar 5% da érea de edificacdo dispersa (20 km?).

*** A descontar 70% da rea de edificaco dispersa (280 km?).

**%* A descontar 25% da &rea de edificacio dispersa (100 km?).

Fonte: CCRA, PROTAL, Relatorio, 1990, p. 34.

O conjunto da “urbanizacéo e edificacdo dispersas’ é considerado “um
dos problemas-chave do ordenamento do territério naregido Algarve, devido
as suas multiplas interdependéncias e repercussoes sobre outros sectores’
(CCRA, 1990a: 11). Este conjunto resulta de quatro “causas desencadeado-
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ras’ (CCRA, 1990a: 10): (i) “aeuforia de um crescimento continuo, alimen-
tada pela procura turistica que cresceu na década de oitenta, e as aspiracoes
de obter nessa conjuntura um lucro imediato parecem ter dominados as deci-
sBes individuais de investimento” (ii) “afalta de planos plenamente eficazes
€ 0 pouco rigor na gestao dos existente”; (iii) “A actuacdo coerente, em ma-
téria de ordenamento, por parte da Administracdo Publica, tornou-se dificil
devido a dispersdo e deslocacdo de competéncias’; (iv) “as deficiéncias na
legislacdo e a fiscalizagdo insuficiente”. O PROTAL consolida a urbanizagéo
dispersa e estrutura/proibe a edificacdo dispersa.

A consolidagdo da Urbanizacgo Dispersa assenta na defini¢éo de “ zonas
de ocupagdo urbanistica’: as Zonas Urbanas e as Zonas de Ocupacdo Turis-
tica. As ZU's, “sdo constituidas pelos aglomerados urbanos existentes e por
areas aptas a servir de expansido dos mesmos’. O Plano obriga a definicao
rigorosa dos PUs e condiciona “a expansdo dos aglomerados urbanos exis-
tentes para além dos limites actuais’. As ZOT “sdo constituidas por areas
ocupadas por empreendimentos turisticos ou com projectos da mesma natu-
reza, objecto de decisdo favoravel das entidades publicas competentes e por
&reas intersticiais ou envolventes agueles, ficando genericamente afectas a
construcao, edificagdo e demais empreendimentos com interesse para 0 sec-
tor”. Ja antes (CCRA, 1990a: 28) se prevé que “estas zonas sdo as indicadas
para a consolidagdo e reestruturacdo da oferta turistica, nomeadamente atra-
vés de remodelacBes nas urbanizacbes existentes ou aprovadas’. A “defini-
¢do rigorosa dos PUS’ é feita pelos PDMs, que travam a urbanizacdo disper-
sa, mas pressupdem “uma dicotomia entre espaco urbano e espaco rural,
contraria a organicidade necesséria a adequacdo ecol 6gica da localizacdo da
edificacdo, assim como de qualquer outra actividade”, na qual ha a conside-
rar “uma nova realidade de crescimento urbano, tentacular, de base ambien-
tal e ndo em «mancha de 6leo», ignorante dos processos subjacentes” (Ma-
galhdes, 1999: 38). Os PDMs definem a localizag8o precisa, fora dos PUS,
das Areas de Aptiddo Turistica, no seio das quais podem ser promovidos
Empreendimentos Turisticos.

A superficie comprometida com as “Areas de edificacio dispersa’ é es-
timada em 400 km?, nlimero pouco mencionado nos estudos sobre o Algar-
ve; a ocupacdo predominante é dividida em “ndo Turistica’ e “Turistica’,
mas a diferenca ndo é quantificada (CCRA, 1990a: 27). Sao previstas medi-
das para “As Areas de edificacdo dispersa envolvendo uma escala minima
gue permita ou exija a estruturagdo e a implementacdo de alguns equipamen-
tos e servicos urbanos’. O ndo permitir a autorizagcdo de “novas edificacOes
que provoquem ou aumentem a edificacdo dispersa’, é temperado pela sua
autorizagao por “razdes ponderosas’. As medidas sobre edificacdo dispersa
sd0 tomadas sem estudo prévio das dinamicas econémicas, sociais e, sobre-
tudo, demogréficas, das pessoas que ocupam e passam a ocupar este elemen-
to do novo Povoamento Urbano do Algarve. O erro repete-se na elaboracdo
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do PROTAL de 2007.

12.5. 2007: Revisao do PROTAL

A Revisdo do PROTAL arrasta-se entre 2001 e 2007, diminuida por qua
tro fraguezas estruturais: (i) durante cinco anos, a instabilidade no Governo e
na Administracdo abre espaco aos poderes instalados e a uma deriva tecnocré
tica; (ii) o Governo ndo confirma a Estratégia Regiona de Desenvolvimento
Econdémico e Social, ndo define as Orientagdes Estratégicas para o Turismo e
ndo elabora o Plano Sectoriad do Turismo, criando um vazio de intervencéo
politica, que a Administracéo e a Equipa Técnica ocupam; (iii) o Governo e a
Administracdo recusam propostas para a avaliagdo independente da aplicacdo
do Plano de 1991, a mohilizag&o de recursos externos “com abertura a0 mun-
do” e capacidade critica, arealizagdo de benchmarking com &reas turisticas di-
rectamente concorrentes e aspiracionais, a mobilizagdo da Ciéncia para apoiar
0s intervenientes na Revisdo — a elaboragcdo do PROTAL sofre de miopia de
marketing; (iv) a partir de 2005, os dois anos de Governo de maioria absoluta
ndo alteram, em profundidade, as consegquéncias deste periodo.

—"“opcOes estratégicas para o Algarve’ — O PROTAL retoma, de acordo
com a andlise do PNPOT, os factores que devem ser considerados pelas “ op-
cOes estratégicas para o Algarve’ (os sublinhados so nossos): “(i) A forte de-
pendéncia da base econdmica da Regido relativamente a procura turistica torna
incontornavel o facto de o respectivo desenvolvimento dever assentar na ex-
pansfo, qualificaco e diversificacio das actividades turisticas; (ii) E necessa-
rio criarem-se condi¢des para uma maior internalizaco dos efeitos da procura
turistica na economia regional, designadamente na valorizacdo dos produtos
da agricultura, da pecuéria e da pesca; (i) E fundamental diversificar a eco-
nomia regional — recuperacdo da agricultura e aquicultura, indlstrias de pe-
guena dimensdo e intensivas em conhecimento, servigos para exportacéo —, fa
ce a0 previsivel enfraguecimento da capacidade dinamizadora do turismo a
longo prazo; (iv) E fundamental gerir os ritmos de construcdo, de forma a as-
segurar a viabilidade do sector e o0 seu contributo para o desenvolvimento or-
denado e sustentavel da Regido; (v) A estruturacdo urbana da Regido deve ser
entendida como essencial para a qualificacéo da oferta de servicos e aimplan-
tacdo de actividades inovadoras que reforcem a competitividade internacional
da economia do Algarve; (vi) Novas formas de inser¢cdo competitiva da Regi-
80 no contexto das regides europeias sdo fundamentais — inser¢do nas redes
transeuropeias e exploracdo das oportunidades que dai decorrem com partici-
pacéo liderante em redes e programas de cooperacao, e afirmacéo do Algarve
como localizagdo competitiva de fungdes tercidrias de &mbito europeu; (vii)
Diversificago da economia regiona e reforco da sua internacionalizacéo, nu-
ma perspectiva de longo prazo, de modo a que o Algarve venha a ser um im-
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portante pdlo de servicos avancados, explorando plenamente as oportunidades
da sociedade de conhecimento”.

—O Cenério Redutor — As “opces estratégicas para o Algarve’ ilumi-
nam o Cendrio Redutor que 0 PROTAL propde para o desenvolvimento do tu-
rismo e da Regido: “Quadlificar e Diversificar o «cluster» turismo/lazer” do
PROTAL deixa cair a “expansdo’, prevista nas “opcles estratégicas’ do
PNPOT e o “diversificar e qudificar” é limitado pelas Normas Orientadoras
da Estratégia Territorial. O Cendrio Redutor resulta de dois factores: (i) o po-
der de decisdo, na Regido e no Pais, continua a ndo reconhecer a importancia
do turismo do Algarve e a ndo assumir as consequéncias politicas desse reco-
nhecimento; (ii) o sucesso da mutagdo da economia e sociedade regionais, ini-
ciada em 1962, cria a inércia limitadora da transformagdo por que a Regi&o
tem de passar, se quisermos desenvolver a qualidade de vida entretanto criada.

Este cenério éilustrado pela realidade e propostas para a evolugéo da Po-
pulacdo Residente no Algarve, considerado indicador do Desenvolvimento
Regional, por depender da imigracéo. Para o efeito (Quadro 12.5.1), conside-
ramos a evolucdo, em quantidade e percentagem, da Populacdo Residente du-
rante trés periodos. o da diminuicdo (1950-1970), o do crescimento real (1970-
2001) e 0 do PROTAL (2001-2031). Para o periodo do PROTAL consideramos
0s dois cenarios previstos durante a elaboracdo (CCDRA — Anexo E, 2003: 44)
e 0 do Documento de Trabalho coevo, sobre aVisdo!®. A previsdo do PROTAL
para a Populagdo Residente, em 2031, corresponde a uma diminuicdo real, em
guantidade e percentagem, da verificada entre 1970 e 2001.

Quadro 12.5.1 — Populagéo Residente no Algarve (1950-2031):
realidade e previsdes (em milhar es)

2001-2031
1950- 1970 | 1970-2001 | CENARIO1: | CENARIO 2: | PROTAL:

432 706 500*
VARIAGCAO EM

N [60] 127 37 311 105
QUANTIDADE
ARIAGAO EM

v N [18] 39 9 79 27
PERCENTAGEM

Fonte: Elaboragao prépria, com base em INE e CCDRA.

19 A versdo final do PROTAL prevé 494 320 habitantes, em 2030, nimero que € coeren-
te com o que citamos para 2031.



200 Sérgio Palma Brito

Encontramos outras manifestagdes do Cenario Redutor do PROTAL:

. as idéias sobre “internalizacdo” e “diversificacdo” retomam as de
1985 (vide 7.2);

. 0 ser “fundamental gerir ritmos de construcdo” remete-nos para o
modelo neomalthusiano na Habitacdo e para o limite de camas nos
Nucleos de Desenvolvimento Turistico;

. a“estruturacdo urbana’, a “insercdo competitiva da Regido” e 0 “pdlo
de servigos avancados’ ddo continuidade a uma sucessdo de ideias, que
remontam ao |V Plano de Fomento, agora completadas com o equivo-

co adicional sobre o “previsivel enfraquecimento etc.” (vide 7.4).

— Sistema Urbano, Sistema Turismo e Sissema Litoral — O PROTAL se-
para os Sistemas Urbano, Turismo e Litoral, recusando a diferenciacdo / inte-
gracdo do povoamento turistico, no seio do Povoamento Urbano, e a ligacéo
desta simbiose a ocupacdo do Sistema Litoral. Analisamos em outras Notas o
Sistema Urbano (incluindo a edificacéo dispersa) e o Sistema Litoral.

O Sistema Turismo integra as seguintes “Formas de ocupacdo turistica’:
() Nucleos de Desenvolvimento Turistico, fora dos PUs, com uma dotacdo
inicial de 24 000 camas, (ii) Espagos de Ocupagdo Turistica, na requalificacdo
de “actuais areas de ocupacao turistica’, (iii) Estabelecimentos Hoteeiros |so-
lados (Hotel, Estalagem e Pousada, com uma dotacdo inicial de 5580 camas),
nos “territorios que apresentam actualmente menor desenvolvimento turisti-
co”; (v) Imobilidria de Turismo e Lazer, ou “segundaresidéncia’, nos NDTs e
EOTSs, em percentagem aceitével; (vi) Turismo em Espaco Rural; (vii) “Den-
tro dos PUs serd genericamente admissivel qualquer tipologia de empreendi-
mentos turisticos, sem limite do nimero de camas’ [0 sublinhado é nosso).

As criticas mais imediatas ao Sistema Turismo?! sdo: (i) o fixar de um li-
mite de camas para os NDTs da ao Sistema Politico e Administrativo um po-
der regulador, que € incapaz de exercer, desfoca-0 da sua responsabilidade
primeirade assegurar a competitividade da oferta e, pelo sistema de concursos,
cria um instrumento inadequado para atrair a Regido os melhores promotores,
(i) no seio dos PUs reforca os excessos da urbanizacdo e da Edificacéo Urba
na; (iii) ndo identifica a utilizac8o turigtica do actual stock de edificacéo dis-
persa; (iv) limita a “discriminacdo positiva’ dos territdrios menos desenvolvi-
dos aos Estabelecimentos Hoteleiros da Lei de 1954, cuja inadequagdo ao
turismo do Algarve est4 confirmada desde 1962; (v) ignora aimportancia eco-
nomicae socia do Alojamento Familiar Cléssico de Uso Sazonal.

O PROTAL continua a politica de facilitar o construir blocos de aparta-
mentos em Armagcao de Péra (icone da ma realidade e ma imagem da densi-
ficagdo do urbanismo «em meio urbano-turistico») e tornar cada vez mais di-

20 Ver, respectivamente o ponto 9.3. e o ponto 11.5.
21 Sobre Sistema Urbano, ver 7.4 e sobre Sistema Litoral, ver 11.5.
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ficil, quando ndo impossivel, criar «Quintas do Lago» (icone do nucleo turis-
tico, com urbanismo turistico «em ambiente de resort»).

— O Cenério da Ambicdo — O PROTAL implicaum Cenario Redutor pa-
ra o futuro e exclui considerar outros cenarios, expressdo da miopia de mar-
keting, que inspira a sua elaboracéo?. Em alternativa ao Cenario Redutor, €
urgente construir, de uma maneira aberta e com recurso a contributos multi-
disciplinares, um Cenario da Ambicao, para 2001-2031. Tal esta fora da nos-
sa competéncia, mas participar € um dever, que respeitamos. Uma base
quantitativa para discussdo é a de, no horizonte 2001-2031, prever um cres-
cimento superior ao verificado entre 1970 e 2001 em: (i) populacdo residen-
te, 0 que permite atrair imigrantes activos e reformados, dar “massa critica
demogréfica” ao Sistema Urbano e evitar a desertificacdo humana do Inte-
rior; (i) nimero total de fogos, consequéncia do aumento de populagdo resi-
dente e de haver menos ocupantes por fogo, (iii) nimero de fogos de uso sa
zonal, fruto da competitividade regional para a vivéncia do tempo livre; (iv)
criacdo do Centro Turistico (de que os NDTs sdo uma ocorréncia), integrada
num Sector de Valorizagdo Turistica; (v) novas modalidades de empreendi-
mentos de turismo residencial e de alojamento turistico colectivo.

O Cenario da Ambicdo exige, ainda, uma visdo integrada do Povoamen-
to Urbano, politicas inovadoras no investimento e valorizagdo das Areas
Ambientais, na compatibilizacio entre Conservar e Desenvolver, na atraccdo
de talentos e de actividades para a Regi&o, na regulacéo eficiente da edifica-
¢do dispersa e no inverter das consequéncias perversas dos PDMs. aumento
da of erta urbano-turistica e patol ogias da Urbani zacgo e da Edificacdo Urbana.

12.6. O “mito da suficiéncia dos bons Planos”

Sobre o Algarve de 1962 aos nossos dias, substituindo «urbanismo» por
Ordenamento do Territério, parece possivel reafirmar: “vai-se alimentando,
em termos enganosos que representam uma alienacdo das condigdes reais da
prética do urbanismo no nosso meio, 0 mito da suficiéncia dos bons planos,
ou sgja, planos correctamente executados segundo os canones da técnica ur-
banistica, remetendo-se, deste modo, para bases puramente tecnoldgicas
problemas fundamentais, que ultrapassam largamente o ambito restrito a que
se pretende circunscrevé-los e no qual, necessariamente, ndo poderdo encon-
trar soluc&o” (PC, 1964b: 60). Depois dos anos perdidos com o PGU da Area
Territorial do Algarve e do necessario, mas insuficiente, PROTAL de 1991, o
PROTAL de 2007 é exemplo da «real insuficiéncia dos maus Planos», mais
redutor da competitividade do turismo e do Territorio da regido, do que ins-
trumento para afomentar.

22 A elaboragdo do PROTAL de 1991 é precedida pela discussdo de trés cenarios, o que
permite situar, em 2004, a cultura subjacente aimpor um Unico, na sua Revisdo.






O Futuro

Conhecer o passado permite observar o futuro e cometer erros, sempre
melhores erros, sem os recear, por estar aberto a reconhecé-los — € o que
propomos ao leitor, no final deste percurso sobre arelacdo entre Territorio e
turismo, no Algarve.

Factores Condicionantes e Cenarios

O clima, os recursos hidricos, 0 mar, a geomorfologia, 0 solo e outros
elementos da Paisagem Natural continuam a condicionar a presenca do Ho-
mem no Territorio. No exterior, mais concorréncia, menos rendimento dis-
ponivel e maior custo da acessibilidade criam dificuldades conjunturais e
ameacgas estruturais a formacgdo da procura. A menos que estejamos a viver
um rapido declinio e queda do Ocidente, 0 desenvolvimento do vigjar e imi-
grar para o Algarve depende, sobretudo, de assegurarmos a competitividade
do turismo e o cosmopolitismo da Regido. O Futuro resulta da sobreposicéo
de dois cenérios e depende de qual domine este processo.

No Cenério Redutor, o futuro do Algarve é dominado pela homeostasia
do sistema econdémico, social e politico, que reforca a inércia de movimentos
do passado, de entre os quais lembramos:. a estrutura fundiaria fragmentada, a
desertificacdo humana da Serra, o lento qualificar das éreas urbano-turisticas,
as patologias do Povoamento Urbano do Baixo Algarve, a fraqueza do Estado
nas Areas Ambientais, a guerra de trincheiras entre o reduto dos Perimetros
Urbanos e o «latifindio ambiental», a incapacidade em definir os novos Cen-
tros Turisticos!, 0 excesso de alvitres, a proliferacdo de absurdos regulamenta
res e poderes burocraticos, superiores ao discurso do Governo. Esta inércia sO
€ interrompida por erupgdes, positivas mas dispersas, da Deciséo Estratégica,
concentrada na esfera de intervencéo do Primeiro-Ministro.

Em alternativa, o Cenério da Ambic¢ao exige as forcas da Sociedade Ci-
vil, da Iniciativa Privada e da Intervencao Publica partilhar confianca e criar

1 A banalizag&o do “nucleo turistico” obriga a chamar Centro Turistico a esta nova gera-
¢do dos «velhos» “nucleos turisticos, fora dos PUs e com urbanismo em ambiente de
resort”; os NDTs do PROTAL (vide 12.5.) sdo uma ocorréncia, demasiado redutora, do
conceito que propomos. Sector de Valorizagdo Turistica € a versdo actual do Sector do
Planeamento Sub-Regional — uma area de poucos milhares de hectares.
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0 impeto, que torna possivel gerir os condicionamentos da Paisagem Natural,
fomentar o cosmopolitismo, vencer as forgas dainércia e tirar as consegquén-
cias politicas de reconhecer o valor que o turismo do Algarve representa para
aRegido e para o Pais.

OrientacOes

— Expandir, qualificar e diversificar o cluster lazer-turismo — Nesta
Orientacdo Estratégica, temos de desfazer os equivocos sobre 0 “expandir” e
significado do “diversificar e qualificar”.

“Diversificar” quer dizer que a oferta do turismo para estanciar no Al-
garve responde ao ciclo e estilo de vida do Homem abastado da nossa socie-
dade: férias de familias com bebés e criangas, procura dos jovens, fidelizar
turistas ao destino, vender-lhes casas do tempo livre para estadias temporéa-
rias e residéncia permanente, assegurar a continuidade da sua permanénciae,
como na Cote d’ Azur de ha mais de cem anos, fazer do Algarve parte de al-
guma «the european way of life and the european way of death». O Algarve
pode ser um destino de golfe, com posicionamento mundial e é possivel criar
mais marinas, de modo a atrair a Regido os segmentos mais qualificados da
procura pela viagem para estanciar durante o tempo livre.

Em sinergia com esta politica e sem segundos pensamentos sobre o
“previsivel enfraguecimento do turismo”, cabe a Intervencdo Publica abrir
espaco as parcerias que insiram o Algarve numa “means metros’ (Florida,
2008: 93) e criem um novo patamar para o Turismo de Negécios.

—Centros Turisticos e envolvente — No Cené&rio da Ambicdo, a nova
oferta turistica mais qualificada é concentrada em Centros Turisticos, locali-
zados fora dos perimetros urbanos, com urbanismo turistico em ambiente de
resort e idealmente polarizados numa envolvente qualificada: os Sectores de
Vaorizag8o Turistica. O Centro Turistico integra as infra-estruturas necessa-
rias e os mais variados empreendi mentos turisticos, que permitem enquadrar,
sem ambiguidades, a realidade da procura, nomeadamente:

» numa situagdo-limite, todas as unidades de alojamento de um empre-
endimento de turismo residencial podem ser de utilizagdo exclusiva
(por estilo de vida do proprietario) e/ou todas utilizadas em residéncia
permanente (pelo ciclo de vida do proprietério);

. 0s estabelecimentos hoteleiros compreendem desde o hotel cléssico
ao estabel ecimento de suites, que presta 0s mais variados servigos te-
rapéuticos ou de residéncia assistida;

. autilizagdo exclusiva da casa do tempo livre é objecto de politica cla-
ra, que a valoriza em si, ao empreendimento de turismo residencial
em gue se integra, a envolvente, a Regido e ao Pais.
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O Centro Turistico € estruturado por um programa de promocao, defini-
do no tempo, a acordar entre o promotor e a Intervencao Publica, dispde de
uma administracdo e exploragdo que asseguram a sua sustentabilidade turis-
tica; € ocupado, maioritariamente, com casas do tempo livre, dispde de infra-
-estruturas diversas e pode incluir uma propor¢do variavel de populacéo re-
sidente local. Uma vez joeirada a miriade de fantasias e alvitres, em que a
iniciativa privada é fértil, cabe a Intervencdo Publica ser proactiva no manter
e atrair os promotores capazes de se comprometer na promocdo de Centros
Turisticos, susceptiveis de posicionamento nos segmentos mais qualificados
da procura, pelos dois modelos de negdcio do turismo regional.

O Centro Turistico &, idealmente, localizado num Sector de Valorizagéo
Turistica, que compreende parte de areas ambientais, agricultura e floresta,
ndcleos urbanos e edificacdo dispersa existentes; exclui a instalacdo de acti-
vidades incompativeis com a valorizacdo da Paisagem Cultural do turismo e
organiza a progressiva minimizacdo das existentes.

—Valorizar activos existentes — A oferta existente e futura de Aloja
mento de Uso Sazona é um importante conjunto de activos de pessoas e de
empresas gue investem na Regido e no Pais. Intervencdo Publica e iniciativa
privada tém de ser proactivas na valorizagdo deste elemento do tecido eco-
némico do turismo regional:

. N&o tapar o Sol com uma peneira e ignorar que uma area turistica
com a superficie e a integracdo territorial do Algarve tem de qualifi-
car a oferta para o turismo das classes médias e mais populares, quase
sempre de urbanismo turistico em «ambiente urbano-turistico» — ha
que ultrapassar o0 escapism dominante, quando se ignora esta oferta;

. Apoio ao (re)qualificar da envolvente e dos «nlcleos e empreendi-
mentos turisticos» existentes, com urbanismo turistico em «ambiente
de resort», com significativo posicionamento no mercado e fruto de
uma promocdo que, em alguns casos, remonta a 1963, de que é
exemplo o Golden Triangle (Almancil, Vae do Lobo e Quinta do
Lago);

. Apoiar areconversdo, in situ, de empreendimentos turisticos ultrapas-
sados pelo tempo, de que é exemplo Vilamoura X XI.

S6 € possivel posicionar 0 Algarve nos segmentos do luxo, 5 e 4 estre-

las, se formos capazes de valorizar estes activos de gama média.

— Intervencéo Plblica e iniciativa privada — O Cenario da Ambicéo de-
pende de duas politicas para o Pais:

. Fazer de Portugal um Pais competitivo, na atrac¢éo de ndo residentes,

para viver a reforma, e de empresas, para localizar servicos e nego-
Cios;

. Garantir a qualidade e a transparéncia na decisdo publica que permite
aedificacdo e 0 seu respeito sistematico, garantido pelo funcionamen-
to da Justica.
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Exige, ainda, politicas inovadoras em quatro areas da realidade regional:

. Criar, em todo o Territério da Regido, uma nova dimensdo cultural,
politica, cientifica e técnica na aplicacdo dos instrumentos legais, des-
tinados a compatibilizar o dilema entre «Conservar» e «Desenvolvers,
ultrapassando a guerra de trincheiras existente,

. O Sistema Politico e Administrativo do Turismo, Ambiente, Ordena-
mento do Territorio, Urbanizacdo e Edificacdo integram-se no Cen&
rio da Ambicéo, abrem-se a novos horizontes e corrigem a miopia de
marketing, que domina, desde ha dezenas de anos, a maneira como
regulamentam o turismo;

. As patologias do Povoamento Urbano do Baixo Algarve exigem es-
tudo prévio a tomada das medidas legislativas, que assegurem a sua
eficiente regulacdo, ao nivel municipal em que se situam;

. Impor as regras do Estado de Direito na ocupagéo do Dominio Publi-
co Maritimo e, em particular, nas Areas Ambientais do litoral — sem
isso, ninguém acredita em nada.

Apesar dos progressos realizados, ainformalidade continua a ser exces-
siva2. Minimizar 0 seu peso interessa a muitos agentes privados e publicos e
perturba outros, mas é parte da via para O Futuro.

O Territérioaquem ovaloriza

Assumimos vir a haver uma esclarecida compatibilizacdo do dilema en-
tre «Conservar» e «Desenvolver», uma visdo antropocéntrica no ordenamen-
to da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza e uma gestéo eficiente
da disponibilidade de &gua. No Cenério da Ambicao, o recurso raro deixa de
ser o Territério e passa a ser a hossa forca para reter e atrair os talentos que
garantem a sua utilizag&o eficiente, por tudo o que o génio humano de bom é
capaz. O turismo € e sera a actividade mais importante. O mar é recurso mal
explorado, a exigir inovacdo. A superficie agricola e os espacos florestais,
estes indissociaveis do seu prolongamento pelo Alentegjo, exigem atencéo
especial pela sua extensdo.

2 Informalidade tem o significado definido no ponto 2. de Conceitos.



ANEXO

Disposicoes L egais Sobre a Relacdo
Entre Territérioe Turismo

1. Disposicoesda L e Geral

— Politica de Solos — A expropriacdo por utilidade publica “dos bens imé-
Vels necessarios a construcdo, ampliacdo ou adaptacdo de edificios com destino
a estabelecimentos hoteleiros ou similares’, declarados de utilidade turistica, é
prevista pela Lei Hoteleira de 1954, mas ndo é aplicavel aos novos empreendi-
mentos do turismo do Algarve, que estéo fora do seu ambito. A partir de 1964, a
Politica de Solos é uma das prioridades do Plano Regional do Algarve e do Pla-
neamento Sub-Regional, mas ndo é concretizada e o turismo da Regido ndo be-
neficia da aplicacdo das duas Leis de Solos, entretanto aprovadast. No Algarve,
a auséncia da Politica de Solos resulta da incapacidade politica, desde Salazar
até a actualidade, em criar legislacdo especifica ou em aplicar disposicdes legais
adequadas e em vigor.

—1951: Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas — O RGEU imp0e a
integracéo da edificagdo no todo urbano e na Natureza e abrange todas as edifi-
cacoes e obras “dentro do perimetro urbano e das zonas rurais de proteccao fi-
xadas para as sedes de concelho e para as demais localidades sujeitas por lei a
plano de urbanizacdo e expansdo”. Para edificaces e obras, é exigida licenca
das Camaras Municipais, as quais incumbe “a fiscalizacdo do cumprimento das
disposicdes deste regulamento” e verificar o respeito do “plano de urbanizagdo
geral ou parcial aprovado” e da“estética urbana’. Na “Edificacdo em conjunto”,
€ regulamentada a “atura de qualquer edificacdo”. Sdo protegidas “As arvores
ou 0s macic¢os de arborizagdo que [ ...] constituam, pelo seu porte, beleza e con-
dicdes de exposicdo, elementos de manifesto interesse publico”. A reaidade é
diferente e aceite, pois ndo é caso Unico aceitar-se que “a Camara Municipal,
apesar de todas as adverténcias escritas e verbais, continua a autorizar constru-
cdes que ndo respeitam 0 RGEU"2,

1 Decretos-Leis n.2 576/70, de 24 de Novembro, e n.° 794/76, de 5 de Novembro.

2 Decreto n.° 38 382, de 7 de Agosto de 1951 e “Relatdrio da visita de fiscalizago redli-
zada em 8 de Julho de 1960” ao “ Anteplano de urbanizagéo de Lagos’.
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—1955: Propriedade Horizontal — A Propriedade Horizontal € “a proprieda-
de exclusiva duma habitagéo integrada num edificio comum. O direito de cada
condémino em conjunto é o direito sobre um prédio, portanto sobre uma coisa
imobiliaria, e como tal é tratado unitariamente pela lei; mas o objecto em que
incide é misto — é constituido por uma habitagdo exclusiva, que é o principal, e
por C0isas comuns, que sao 0 acessoria” (o sublinhado é nosso)3. Antes de 1978,
a Propriedade Horizontal € a Unica maneira de estruturar empreendimentos de
turismo residencial «em altura», apesar de trés dificuldades enddgenas. (i) asin-
fra-estruturas turisticas ndo podem ser “coisas comuns, que sd0 0 acessorio”,
pois desempenham uma fungdo determinante no seio do empreendimento —
quando sd0 acessOrias, ou ho empreendimento ndo ha infra-estruturas turisticas
significativas ou estas ocupam fracgdes imobiliérias privadas do condominio, o
que cria uma relagdo especia entre condéminos; (ii) na maior parte dos casos, é
necessaria uma exploragdo do empreendimento, com fungdes mais sofisticadas
da Administragdo do Condominio; (iii) em momentos de crise, a Assembleia de
Conddminos, concebida para uma pequena comunidade de residentes permanen-
tes, e 0 mau funcionamento da Justica ndo permitem assegurar a sustentabilidade
turistica do empreendimento, face a dispersdo geografica, cultural e linguistica
dos condéminos. Depois de 1978, a Propriedade Horizontal € a base das disposi-
¢Oes sobre 0os ETPPs e continua a estruturar empreendimentos de turismo resi-
dencial, forado &mbito da LET*.

— Projectos Turisticos Estruturantes — Em qualquer Pais ou Regido e em
qualquer actividade econdmica relevante, ha empreendimentos que, pela sua es-
cala e qualificagcdo, sdo considerados estruturantes e beneficiam de apoios publi-
COS especiais, para os atrair. A economia do turismo ndo constitui excepcao a es-
ta regra, mas distingue-se pela maneira como estes empreendimentos sdo
hostilizados, pela Opini&o Publica e parte do Sistema Politico-Administrativo do
Ambiente e Ordenamento do Territorio®.

2. Leisdos Empreendimentos Turisticos

A Le Hoteleira de 1930 diferencia os hotéis das hospedarias. Em 1944, o
Regulamento dos Servigos do SNI limita-se a admitir a existéncia de Hotéis,
Pensbes, Pousadas e Estalagens®. A Lel Hoteleira de 1954 diferencia os Estabe-
lecimentos Hoteleiros e Similares, que passam, entre outros, a ser fiscalizados
pelos Servigos de Turismo, mas visa, sobretudo, o seu fomento, por gudas a

3 Nota: Parecer n.° 30/VI da Camara Corporativa, de Setembro de 1955, e Decreto-Lei
n.° 40 333, de 14 de Outubro de 1955.

4 Documento de Trabaho sobre Leis dos Empreendimentos Turisticos, nos sitesdo CIIT
e do autor.

5 Entre outros exemplos, Salazar apoia o Hotel Ritz e Marcelo Caetano define os Empre-
endimentos de Interesse Nacional.

6 Decreto n.° 34 134, de 24 de Novembro de 1944.
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fundo perdido, crédito hoteleiro e beneficios fiscais da Declaragdo de Utilidade
Turistica. Os Servigos de Turismo passam a elaborar a Proposta de DUT (con-
cedida a titulo prévio e, confirmada, uma vez aberto o Estabelecimento, atitulo
definitivo), para decisdo do Presidente do Conselho. Quando os estabel ecimen-
tos hoteleiros ndo estdo sob afiscalizagdo dos Servigos de Turismo, a competén-
cia destes passa a ser exercida pelos presidentes das Camaras Municipais — € a
origem de remeter para a esfera municipal o que «ndo é Turismo». A Lei ndo
chega a ser regulamentada, 0 que permite quer a intervencdo pragmética e posi-
tiva dos Servicos de Turismo, quer a sua decisdo discricionaria ou arbitréria;
nasce a dependéncia do empresario em relagdo ao Sistema Politico e Adminis-
trativo do Turismo, de quem depende para obter, mais do que o licenciamento, a
almejada DUT, subsidios e crédito.

A partir de 1962, a nova oferta do turismo do Algarve é enquadrada por
uma Le Hoteleira que ndo inclui as novas modalidades de empreendimentos tu-
risticos, ndo estrutura os Conjuntos Turisticos e ainda menos regula o turismo
residencial. A oferta que fica fora da Lei Hoteleira passa a ser mais importante
do que aenquadrada pela LET —umaanomaliafunciona daLET, que se agrava,
desde ent&o. Esta € uma das origens da nossa proposta de analisar arealidade do
vigar para o Algarve, sem a visdo deformada pela Politica, Lei, cultura dos Ser-
Vigos e actividades privadas do Turismo.

— As propostas — Vé&rias propostas oficiais e da sociedade civil procuram
evitar o agravamento desta anomalia. Em 1963, o Congresso de Estudos Turisti-
cos debate os Alojamentos Extra-Hoteleiros. Em 1964, a Administragdo reco-
nhece ter-se “assistido ultimamente, em vérios paises, a um aumento da impor-
téncia relativa das formas complementares de aojamento, nomeadamente
parques de campismo, aldeias de férias e apartamentos para turistas’ (PC,
1964a: 1V/18), que estdo “ainda praticamente por criar no Nosso pais’, e propde
incentivos a sua instalagdo. Ainda em 1964, sdo julgadas “convenientes formas
complementares adequadas de alojamento” (PC, 1964c: 440). Em 1965, a
DGSU7 propde a “Graduagdo das &reas de terreno destinadas a cada tipo de ocu-
pacdo (hotéis, motéis, apart-hotéis, blocos residenciais, residéncias, bungal ows,
etc.)”. Em 1966, o CT explicita os Meios de Alojamento Turistico de Caréacter
Diverso e afirma desconhecer “actualmente quase tudo acerca destes alojamen-
tos e, nomeadamente, a exacta medida em que sdo efectivamente utilizados por
turistas estrangeiros, mas a andise da evolugdo turistica que se tem operado
noutros paises mostra bem a importancia que estas modalidades de equipamento
jatém, e poderdo crescentemente vir ater, no futuro” (CT — 1.2 Parte, 1966: 73).
Em 1967, so anunciados os “regulamentos para as vérias formas de alojamento
complementar”, algumas das quais “deverdo beneficiar de incentivos especiais,
sempre que a suainstalacdo seimponha’ (PC, 1968b: 436).

Em 1964, é reconhecido o soft lease back, quando “Os adquirentes dos
apartamentos utilizam-nos durante o periodo das suas proprias férias e alugam-

7 Instrugdes aos proj ectistas dos Planos Sub-Regionais (16.03.1965).
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-nos a turistas durante os restantes meses em que haja procura” (PC, 1964a
IV/31). Os apartamentos turisticos representam “um incentivo para a vinda de
capitais do exterior, pois muitos dos adquirentes podem ser sibditos estrangeiros
interessados em conservar em Portugal apartamentos para as suas férias ou para
a sua reforma. A proposito desta Ultima vantagem, ha a notar que as facilidades
a construcdo de apartamentos turisticos podem contribuir para fixar, de maneira
permanente ou semipermanente, os stbditos estrangeiros ou reformados estran-
geiros, que deixam de ser turistas e passam a categoria de residentes [ ...] o inte-
resse da sua fixagdo € para a economia nacional muito andlogo ao do turismo,
oferecendo ainda a vantagem de estadias prolongadas e de menor incidéncia das
variagBes estacionais’. E proposta “a elaboraco de planos de urbanizagio para
estancias turisticas onde se reservasse um papel adequado para os apartamentos
turisticos e a criagdo de agéncias que centralizem e promovam o auguer, avigi-
lancia e a conservagdo dos apartamentos turisticos, durante os meses em que es-
tes ndo sdo ocupados pel os seus proprietarios’.

Desde 1962/1963, os empreendimentos cuja morfologia € a de «conjunto de
empreendimentos turisticos» e a designagdo de «conjunto turistico» sdo correntes,
reconhecidos pel os Servicos de Urbanizagéo, tolerados pel os Servicos de Turismo,
objecto da atencdo do Comissariado do Turismo e de decisdes casuisticas da DGT.
Em 1964, a Palitica de Nucleos Turisticos identifica 0 que hoje designamos por
Conjunto Turistico da LET de 1997 e Nucleo de Desenvolvimento Turistico do
PROTAL de 2007. Em sentido contrério, em 1974, um Parecer do CSOPT consi-
dera as “moradias, apartamentos, etc.”, que ndo estéo “ perfeitamente qualificados
e apetrechados como instalagdes de interesse turistico”.

—Le Hoteleira de 1969 — O Decreto-Lei de 1969 acrescenta o Hotel-
-Apartamento aos Estabel ecimentos Hoteleiros, mas é omisso sobre a possibili-
dade do promotor vender unidades de alojamento; ndo sendo proibido vender,
parece ser permitido, mas, se é permitido, porque ndo o explicitar e regular? Em
1970, o Regulamento imp&e que os “apartamentos mobilados e independentes”
sejam “explorados em regime hoteleiro”, definido como alocagdo “dia a dia ou
por periodos até um més, acompanhada, pelo menos, da prestacéo de servicos de
limpeza’ (sem especificar quais); o Regulamento reforga a ambiguidade, quando
determina ser “proibido aos clientes’, entre outros, “Ceder, a qualquer titulo, o
gozo do apartamento, salvo tratando-se de familiares ou dispondo de autorizac&o
escritada empresa’.

Em 1969, a “instalagdo dos «conjuntos turisticos» é realidade essencial, cuja
promocao se tem em vistaincentivar” e que “até hoje escapavam totamente a ac-
¢do orientadora da Secretaria de Estado”. O CTu pode, entre outros “proporcionar
aos turistas qualquer forma de aojamento, embora ndo hoteleiro”, mas o0 “ndo ho-
teleiro” ndo é definido. Por essa altura, no caso dos “grandes conjuntos urbanisti-
cos’, a DGT defende “uma solugdo de grande compromisso de conjunto, de im-
portantes implicacOes de acessos e de infra-estruturas, deveria ser realizeda por

8Vide a «utilizagdo exclusiva», ho ponto 9.2.
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uma Unica entidade, ainda que posteriormente pudesse aienar o todo ou partes
desse todo” (Parecer do Sector 4, 1970). O mercado entende o CTu como um em-
preendimento de turismo residencial «em extensdo». Em 19729, esta pendente, no
Algarve, o licenciamento de 32 CTu's e, na humeragdo sequencial da DGT, en-
contramos o CT-189. Ignoramos até que ponto o recurso afigurade CTu (e ndo ao
mero loteamento urbano) se deve a possibilidade de beneficiar daDUT.

A da LET de 1969 agrava a anomalia funcional da Lei de 1954: esta ndo
prevé o futuro, mas a Lei de 1969 ignora as propostas feitas e a readidade da
oferta. Estd, ainda, na origem de realidades que duram até este final de 2006: (i)
disposicles legais ambiguas, por vezes redigidas em mau Portugués, fruto de in-
definicbes da Politica de Turismo; (ii) o poder discricionério, quase arbitrario,
dos Servigos de Turismo na interpretacéo destas disposicoes; (iii) o florescer de
interpretagdes juridicas, desligadas da realidade e com efeitos perversos na sua
regulacéo.

Em 1978, 14 anos e uma Revolucdo depois das propostas de 1964 e ainda
no quadro da LET de 1969, sdo criados “0s meios complementares de al ojamen-
to turistico” (Aldeamentos e Apartamentos Turisticos e Alojamentos Particula-
res) e definidas as primeiras regras dos empreendimentos de turismo residencial.
O Aldeamento Turistico € um Conjunto Turistico, que deve ter um minimo de
100 camas “em exploragdo”, sendo possivel “a desafectacdo, relativamente a
exploragdo do aldeamento” de todas as outras unidades de alojamento. Nos
Apartamentos Turisticos, alocagdo aturistas € a primeira condi¢do para a classi-
ficac8o, devendo a sua exploragdo abranger, pelo menos, 10 apartamentos e ndo
haver menos de cinco por edificio. Estas defini¢bes partem da realidade da of er-
ta de aojamento turistico existente e permitem integrar no Turismo «al deamen-
tos» e apartamentos cuja génese é o licenciamento municipal. Séo, ainda, a ori-
gem de interpretac@es juridicas, que marcam o futuro: (i) todos os Apartamentos
Turisticos deverem estar em Exploracdo Turistica; (ii) ndo haver uma separagédo
clara, entre os apartamentos dispersos do Alojamento Particular e os Apartamen-
tos Turisticos, que ocupam um conjunto imobilidrio coerente, numa Exploragéo
Turistica integrada. Aldeamentos e Apartamentos Turisticos sdo considerados
“de interesse para o turismo” e, durante alguns anos, podem beneficiar daDUT.

Aquando do trabalho no Arquivo da DGT, ndo ha recursos humanos para
responder a duas questdes: (i) quantos pedidos de licenciamento de CTu’s en-
tram na DGT entre 1969 e 1978 (anos da criagdo dos conceitos de Conjunto Tu-
ristico e de Aldeamento Turistico, respectivamente) e entre 1978 e 1989, quando
€ regulamentada a Lei Hoteleira de 1986; (ii) quantos pedidos de licenciamento
ddo origem a projectos aprovados e concluidos e qual o tipo de projecto real-
mente promovido. Esta quantificaggo é indispensavel ao conhecimento da apli-
cacdo da Politica de Turismo no Algarve.

A definicdo de CTu's, pela Lei Hoteleira de 1969, cria confusdo sobre
guem suporta as respectivas infra-estruturas urbanisticas, quando CTu e LU

9Ver (Comissdo Regional de Turismo do Algarve, 1972).
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coincidem, o que parece ser 0 caso mais frequente. Em 1980, é aprovado, sem-
pre no quadro da LET de 1969, um Decreto Regulamentar. Em 1982, é aprovado
um Decreto-Lei sobre a gestdo dos Aldeamentos Turisticos, origem de polémica,
gue leva a Assembleia da RepUblica a sua suspensdo’®. Em 1984, o Decreto-Lei
sobre LUs obriga a que as obras de urbanizagdo de Conjuntos e Aldeamentos
Turisticos sejam sujeitas a licenciamento municipal .

—Le Hoteleira de 1986 — A Le define Estabelecimentos Hoteleiros,
MCATS, Conjuntos Turisticos e Alojamento Particular; € exemplo da contradi-
¢do entre a palitica de integragéo da oferta de alojamento, no ambito da Lel Ho-
teleira, e a exigéncia de requisitos que impedem esta integragéo.

A Lei dispde, claramente, que “A unidade de explorago do estabel ecimento
ndo € impeditiva da sua propriedade pertencer a uma pluraidade de pessoas’ e de-
fine um conjunto coerente de regras para a promogéo e exploragdo do gque ainda
ndo se designa por ETPPs, mas os requisitos impedem a sua aplicacdo. Entre ou-
tros, sempre que Aldeamentos, Apartamentos e Conjuntos Turisticos “integrem
unidades de alojamento, que se destinem a ser vendidas a varias pessoas ou enti-
dades’, deve ser elaborado “um titulo congtitutivo”, minuciosamente detalhado,
mas nNao nos é possivel avaliar o respeito desta disposicao pel os promotores.

A liberalidade da regulamentacéo de 1978, em matéria de Exploragdo Tu-
ristica, € limitada: (i) no Aldeamento, tem de haver um minimo de 100 camas
“afectas a exploragdo turistica’, um méximo de 2 000 camas e 0 nimero de ca-
mas afectas a exploragdo nunca pode ser inferior a 50% do total; (ii) nos Apar-
tamentos Turisticos, 0 nimero minimo de apartamentos retirados da exploracdo
nao deve ser superior ao dos afectos a exploragdo turistica; (iii) no Hotel-Aparta
mento, todas as unidades de alojamento devem estar em Exploragdo Turitica,
mas podem ser todas vendidas!. O Aldeamento Turistico passar a ser Estabeleci-
mento Hoteleiro dificultadistinguir as exigéncias especificas da estadia temporaria
em hospedagem onerosa das do turismo residencial. O icone desta LET é o0 em-
preendimento de Vae do Lobo, que alegidacdo de 1978 permite classificar como
Aldeamento Turigtico, ser forcado a pedir a desclassificag8o turistica— 0 que em
nada perturba o seu sucesso no mercado. A andlise de licenciamento no quadro
desta Lel esté fora do ambito do nosso trabalho, mas é indispensavel ao conheci-
mento das consequéncias desta contradi¢do no turismo do Algarve.

Nos Conjuntos Turisticos ha “aojamento, ainda que ndo hoteleiro”, mas
num maximo de “150 camas, sem contar as camas convertiveis’, o que forca os
promotores de turismo residencial a optar pelo Loteamento Urbano. Desconhe-
cemos o nimero de pedidos de licenciamento e de aprovactes de Conjuntos Tu-
risticos, até ao Decreto Regulamentar de 1999, mas a mera observacéo da reali-
dade mostra que a Palitica de Turismo reforga o recurso ao LU, para estruturar
empreendimentos de turismo residencial.

10 Em 1 de Fevereiro de 1983, a Assembleia da Republica decide suspender o Decreto-
-Lei n.°435/82, de 30 de Outubro.

11 E anunciado “Vem ai o «suite»-hotel” (Plblico, 3.10.1990). Ha Hotéis-A partamentos,
cujas unidades de al ojamento sdo comercializadas, como aplicagéo financeira.
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O Alojamento Particular compreende quartos, moradias ou apartamentos,
em alojamento temporario e remunerado, “sem a obrigatoriedade de prestacéo
de qualquer servico” e fica sob a competénciada DGT.

—1997: Regime Juridico da Instalagdo e Funcionamento dos Empreen-
dimentos Turisticos — A rejeicdo politica do RIFET de 1995 tem origem em
propostas da AHETA para resolver o problema das camas paralelas e “integrar a
imobilidria do lazer na oferta turistica naciona”12. A elaboracdo do que vem a ser
0 RJIFET de 1997 cria expectativas, que, apesar de progressos em relagdo a LET
de 1986, sdo frustradas pela redaccdo final do Decreto-Lei e Decretos Regulamen-
tares. Em 2003, o Governo define a LET de 1997 como “um constrangimento ao
investimento”. Entre os progressos, mencionamos. (i) uma estruturacdo dos
ETPPs mais adequada a realidade; (ii) a possibilidade de retirar da Exploragéo Tu-
ristica 30% das unidades de alojamento em Hotéis-Apartamentos, 50% em Alde-
amentos Turisticos; (iii) a formaizag8o do soft lease back (a utilizacdo pelo pro-
prietério, até 90 dias por ano, ndo retira a unidade de alojamento da Exploragéo
Turistica). A redaccdo final do Decreto-Lei e do Decreto Regulamentar sobre
MCATSs da origem ainterpretactes juridicas divergentes sobre o sentido de retirar
Apartamentos Turisticos da Exploracdo Turistica e qual a percentagem, divergén-
cias que ndo sdo sanadas por uma clarificagdo pela Politica de Turismo. A regula
mentagdo dos Conjuntos Turisticos, em 1999, deve ser assinalada, apesar das limi-
tacOes de que enferma: entre 1962 e 1999, a Politica de Turismo recusa criar,
primeiro, e reforcar, depois, o instrumento legal, que Ihe teria permitido intervir,
com forca significativa, na urbanizacéo e urbanismo turisticos.

—LETSs e patologias do Povoamento Urbano do Baixo Algarve — A actua-
¢do do Sistema Politico e Administrativo do Turismo contribui para as patol ogi-
as no Povoamento Urbano do Baixo Algarve. Ao ndo regular eficientemente a
Exploragdo Turistica, fomenta situagdes informais. (i) exploracdo turistica de
unidades de alojamento fora de Empreendimentos Turisticos, reforgando o urba
nismo urbano-turistico; (ii) um ETPP beneficiar de um maior indice de edifica-
¢do, por as suas unidades de alojamento serem afectas a Exploragéo Turistica, e
ser, de facto, destinado a residéncia permanente da populagdo local 3.

A oposicéo entre «imobilidria» e Turismo origina insuficiéncias na Inter-
vencao Publica, que (i) fomenta os empreendimentos «em extens&o» serem estru-
turados como L Us, os empreendimentos «em altura» pela Propriedade Horizontal
e 0s «conjuntos de empreendimentos», por justaposicdo de LUS; (ii) ndo integra na
oferta turistica a utilizagdo exclusiva da casa do tempo livre, com destaque para a
oferta mais qualificada; (iii) ndo regula a flexibilizag8o da utilizagdo das unidades

12 O Decreto-Lei 327/95, de 5 de Dezembro é aprovado pelo Governo de Aniba Cavaco
Silva. As elei¢des legidativas de 1995 dao origem a uma nova composi¢ao da Assem-
bleia da Replblica, onde os votos a favor do Partido Socialista e a abstengéo do Parti-
do Comunista recusam ratificar o diploma do Governo anterior.

13 Esta situagéo € diferente da que resulta do ciclo de vida dos proprietérios, do edificio
ou da sua area envolvente, que tornam inevitavel, passado um nimero significativo de
anos, a alteracdo da utilizacdo turistica, previstainicialmente.
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de aojamento ao longo do tempo; (iv) impede a estruturagdo da exploracéo das
moradias dispersas; (v) deixa criar Situacfes legais confusas, no seio de ETPPs,
que se legalizam sob o0s sucessivos regimes; e (vi) impede haver algum aojamento
da populagdo residente local, em Empreendimentos Turisticos.

A Politica de Turismo pode diferenciar positivamente os Estabel ecimentos
Hoteleiros e a estadia temporéria, mas nao pode ignorar uma oferta que é mais
numerosa e, em muitos casos, tem mais qualidade, do que aque aLei enquadra.

3. FactoresCondicionantesdo Licenciamento de um empreendimento turistico

A partir de 1954, alocalizaggo de Estabel ecimentos Hoteleiros deve respei-
tar o planeamento urbanistico. Em muitos casos, 0 MOP decide, sobre a infor-
magado da DGSU, sem ter em conta o0s Servigos de Turismo, e suscita ainterven-
¢do da DGSH, quando ha a ter em conta o Dominio Plblico Maritimo e a
proteccdo de falésias ou dunas; esta relagdo de poder mantém-se, durante o peri-
odo do PRA, no licenciamento de empreendimentos de turismo residencial. A
inversa ndo é verdadeira, pois “a posi¢do da urbanizagdo manteve-se inalteravel
e 0s interessados acabaram por dar satisfac8o aos requisitos urbanisticos, nem
sempre totalmente coincidentes com 0s interesses turisticos’!4, o que se estra-
nha, pois 0 «Ministro do Turismo» é Salazar.

A LET de 1969 darga o leque das I nstitui¢cdes Piblicas chamadas a dar pa-
recer sobre a localizagdo de Estabel ecimentos Hoteleiros e de CTu's, 0 que, en-
tre outros, suscita os alertas da Direccao-Geral de Salde sobre o0 (n&o) tratamen-
to dos esgotos. A LET de 1986 prevé uma Comissdo Especial de Apreciagéo,
para se pronunciar, com parecer vinculativo, sobre a localizagdo de empreendi-
mentos a construir em local ndo abrangido por um Plano de Escala Local e Re-
gional plenamente eficaz. O legislador parece ignorar que esta definicéo abrange
quase todo o territdrio do Algarve.

Desde 1965, a oferta «imobiliaria» e a urbanizagdo dispersa, sdo passiveis
de licenciamento municipal (Propriedade Horizontal e Loteamento Urbano), re-
conhecido e apoiado pela Administracéo e Governo.

A Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) € objecto de trés definicdes
legais: em 1970, entre outras, integra Reservas Turisticas, em 1976, estas dao
lugar a Reservas de Recreio e, a partir de 1993, a RNAP deixa de integrar umas
e outras!®. Esta evolucao ilustra como, no compatibilizar do Conservar e Desen-
volver, seregride da proposta do PRA paraaguerrade trincheiras.

Depois das disposicdes de 1975 e 1979, a Reserva Agricola Naciona
(RAN) éinstituida, em 19826, Em 1983, € criada a Reserva Ecol 6gica Nacional

14 Informag&o da Direcgéo dos Servicos de Turismo, 7.10.1964.

15 Lei n.29/70, de 19 de Junho, Decretos-Leis n.° 613/76, de 27 de Julho, e n.° 19/93, de
23 de Janeiro.

16 Decretos-Leis n.° 356/75, de 8 de Julho, n.° 308/79, de 20 de Agosto, e n.° 451/82, de
11 de Novembro.
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(REN), que, conjuntamente com a RAN, é um instrumento fundamental do or-
denamento do territdrio a escala hacional. Em 1990, é revisto 0 seu regime juri-
dico, para “preservar, desde j4, todos os ecossistemas do territrio naciona”,
nao classificados ao abrigo da RNAP. O regime da REN é alterado em 19957, A
RAN é o primeiro factor condicionante a ser imposto pelo licenciamento muni-
cipal da urbanizagdo e edificagdo dispersas. Encontramos pareceres da Delega-
¢80 Regiona da DGO, sobre o licenciamento de empreendimentos turisticos
(ignoramos se 0 mesmo acontece com os LUs), tentando fazer respeitar aREN e
alguma distancia ao litoral. Entre a sua integragdo no MEPAT e as Medidas Pre-
ventivas do PROTAL, a CCRA procura dar um maior rigor a esta intervencao.
Em 1990, reconhece-se que a “falta de elementos reguladores’ permite a especu-
lagdo fundidria e imobiliaria ndo respeitar “namaior parte dos casos, nem a apti-
dao e as limitagdes de ordem biofisica que um terreno e a sua envolvéncia apre-
sentam, nem consequentemente o0 uso que o mesmo requer” (CCRA, 1990a: 10).
Esta realidade muda com a ruptura politica dos anos noventa.

Em 2007, h& dois grandes conjuntos de factores condicionantes: (i) uma
Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza, que inclui, ainda, a Rede Natu-
ra 2000, o Dominio Pudblico Hidrico e “Outras areas classificadas ao abrigo de
compromissos internacionais’ (PNPOT); (ii) a Estrutura Regional de Protecgdo
e Valorizagdo Ambiental (PROTAL). Estas disposi¢des sdo instrumentos de Po-
liticas; a sua aplicacdo pelo Sistema PUblico e Administrativo do Ambiente e do
Ordenamento do Territério e a sua interpretacdo pelas Organizactes ndo Gover-
namentais do Ambiente justificam investigagdo especifica, pois estamos longe
da compatibilizacdo entre Conservar e Desenvolver, que 0 nosso Pais necessita.

4. Planos de Escala L ocal e Regional

4.1. Planos de Escala L ocal

A partir de 192118, 0 Governo define “Estancias hidrol 6gicas e outras, prai-
as, estancias climatéricas, de atitude, de repouso, de recreio e de turismo”. As
“Estancias de Turismo” sd0 centros urbanos e as outras sdo, na linguagem actu-
al, Estancias fora dos PUs e «em ambiente de resort». Nas Estancias, podem ser
criadas Comissdes de Iniciativa, como a que encontramos na Praia da Rocha. O
Cadigo Administrativo de 1936-1940 extingue as Cls e substitui as Estancias
pelas Zonas de Turismo, que “com sede em cabeca de concelho serdo directa-
mente administradas pel as respectivas cAmaras municipais e as restantes por jun-
tas de turismo”. As Juntas de Turismo (como a que encontramos em Armagcéo de
Péra) sdo “0orgdos secundarios de administracdo municipal, cujo objectivo €, em
especial, a urbanizacdo de zonas onde a afluéncia de visitantes, permanente ou

17 Decretos-Leis n.° 321/83, de 5 de Julho, n.° 93/90, de 5 de Julho, n.° 79/95, de 20 de
Abril.

18 Lei n.21.152, de 23 de Abril de 1921; ver Brito, 2003.



216 Sérgio Palma Brito

periddica, exija condicBes de vida superiores & do resto do concelho
[o sublinhado é nosso]. Nos concelhos em que as zonas de turismo coincidam
com a sede, existe uma Comissdo municipal de turismo, com func¢des de consul-
ta e propaganda’ (Caetano, 1947: 192); é a diferenca entre o urbanismo turistico
em “ambiente de resort” e o turismo urbano.

— Legidacdo anterior a 1971 — O primeiro quadro legal do planeamento ur-
banistico é formado por trés diplomas, aprovados em 1934, 1944 e 1946%°. Os
Decretos-Leis de 1934 e 1944 s3o praticamente idénticos, em obrigar as Cama-
ras Municipais a elaborar Planos Gerais de Urbanizagdo das sedes dos seus mu-
nicipios e em estender esta obrigagdo aos “ centros urbanos ou zonas de interesse
turistico, recreativo, climético, terapéutico, espiritual, histérico ou artistico de-
signados pelo Governo em relagdo a publicar pelos Ministérios do Interior e das
Obras Plblicas e Comunicages”’.

O Decreto-Le de 1946 reconhece que os técnicos encarregados de elaborar
os Planos * apresentam, em primeiro lugar, anteplanos pormenorizados, que, de-
pois de apreciados pelas entidades e servicos competentes, servem de base aos
projectos definitivos, mas que ja por si definem linhas gerais de arranjos urba-
nisticos que convém fazer cumprir rigorosamente, até a conclusdo dos estudos
definitivos’. (o sublinhado é nosso). O Artigo Unico dispde, nomeadamente, que
“Os anteplanos de urbanizagdo aprovados pelo Ministério das Obras Publicas e
Comunicagdes sobre parecer do CSOP ser8o obrigatoriamente respeitados em
todas as edificagOes, reedificacdes ou transformagdes de prédios e no tragado de
novos arruamentos nas areas das sedes de concelho e demais localidades ou zo-
nas por eles abrangidos’. A realidade é diferente: “pouco tempo apds a consa
gracdo dos anteplanos de urbanizagdo, j& 0 MOP aconselhava verbalmente as
camaras municipais a ndo passarem ao estudo da Ultima fase dos planos gerais
de urbanizacdo. Na prética, esta orientagcdo significava que o anteplano deixava
de ser uma fase intermédia, transformando-se na finalidade prosseguida pelos
estudos urbanisticos... E como esse mesmo anteplano era precedido pela fase de
eshboceto, sucedeu que, ao fim de algum tempo, os proprios servigos estaduais
também autonomizaram esta fase preliminar, conferindo-lhe valor «vinculati-
vo»” (Gongalves, 1989: 245). Enquanto o Decreto-Lei de 1944 esta em vigor
(1944-1971), “nem um Unico regulamento foi publicado”.

No inicio de 1964, constata-se “que a quase totalidade dos nossos estudos
urbanisticos, que é constituida por planos de urbanizagdo locais [...] tem sido
elaborada sem uma articulagdo que integre esses estudos numa indispensavel
panoramica mais vasta (regional), devendo esta, por seu turno, ter em conta as
linhas de rumo do planeamento fisico nacional, em conjugacéo com o planea
mento econdmico e socia” (PC, 1964b: 61). O nimero de Anteplanos e Planos
submetidos a parecer do CSOP diminui, de uma maneira sustentada, a partir de

19 Decreto-L e n.° 24 802, de 21 de Dezembro de 1934; Decreto-Lel n.° 33 901, de 5 de Se-
tembro de 1944; Decreto-Lei n.° 35931, de 4 de Novembro de 1946; ver o Decreto
n. 21 697, de 17 de Setembro de 1932, que incumbe a DG dos Edificios e Monumentos
Nacionais da elaboragéo de programas de urbanismo, de acordo com as entidades |ocais.
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meados dos anos cingquenta (L obo, 1995: 44).

A partir de 1962, a urbanizagdo turistica no Algarve coincide com o quase
abandono do planeamento urbanistico de escala local. Salvo raras excepcdes
(Vilamoura e Quinta do Lago e pouco mais), «conjuntos e empreendimentos tu-
risticos» de dezenas ou centenas de hectares sdo aprovados, sem referéncia a
qualquer Anteplano, aprovado ou em elaboragdo. Em 1964, o balanco é elucida-
tivo: “Apenas sujeita a0 RGEU (geralmente sem fiscalizagdo efectiva) e a pla-
nos de urbanizagdo quase sempre parcelares e improvisados (quando os hd), a
iniciativa privada, responsavel por mais de 90% das habitagdes que se cons-
troem, opera em condicBes paradoxa mente contraditérias. ora enfrentando toda
uma série de dificuldades e inltels formalidades, ora trabalhando num regime de
plena licenciosidade e anarquia. Deste modo se tém criado problemas urbanisti-
cos de extrema gravidade ou se tem construido sem atender as reais necessida
des da populagdo e aos requisitos de ordem técnica e econdmica, no sentido de
um adequado rendimento dos investimentos realizados’ (PC, 1964b: 35).

A intervencdo de Salazar fica por esclarecer. No caso do Hotel Algarve,
considera que “um plano definitivo e definitivamente aprovado era por onde de-
via comegar-se”; no caso do Hotel Toca do Coelho, insiste sobre a necessaria
“referéncia a se ha plano de urbanizagdo na localidade e se o edificio esta en-
quadrado nesse plano”. Sem pretender aprofundar a Salazarlogia, das duas uma:
ou Salazar ignora a politica de Planeamento da Urbanizag&o do seu Governo ou
desempenha um papel, ndo sabendo nés qual.

—a Legidagdo de 1971 — A legidacdo de 19712 define Planos Gerais e
Parciais de Urbanizagdo e Planos de Pormenor. As Camaras Municipais devem
elaborar PGUs, entre outros, das “localidades e das zonas de interesse turistico,
recreativo, climético, terapéutico, espiritual, histérico ou artistico designadas pe-
los Ministros do Interior e das Obras Plblicas’ e ainda de “éreas territoriais em
que a estrutura urbana justifique planos de conjunto abrangendo vérios centros
urbanos e zonas rurais intermédias ou envolventes’. O Loteamento Urbano con-
tinua a ser o instrumento para “alargar o espacgo urbano”, pois “a ndo regulamen-
tacdo do plano de pormenor inseria-se numa estratégia mais vasta, apostada na
consolidagdo dos processos de urbanizac&o particular, mediante o esvaziamento
da capacidade de controlo municipal sobre as operacdes de loteamento” (Gon-
calves, 1989: 247).

A aplicagdo da Legislagdo de 1971 ao Algarve mostra uma demisséo do
Governo e da Administragdo. O relancar do Planeamento Sub-Regiona néo
produz efeito. O PGU da Area Territorial do Algarve é um mero exercicio de
Gabinete. Entre 1979 e 1984, os Inventérios da DGPU dos Planos em elaboracéo
confirmam a falta de impeto na intervencéo do Governo, Administracdo e Au-
tarquias. Entre 1971 e 1990, sdo aprovados, no Algarve, trés Planos. Lagos,
Meia Praia (ndo eficaz) e Zona Nascente de Quarteira. Em 1989, Nuno Portas
reconhece que “O principio de condicionar a autonomia a existéncia de planos

20 Decreto-Lei n.°560/71, de 17 de Dezembro, e Decreto n.° 561/71, da mesma data.
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aprovados € relativamente comum nas legislagdes estrangeiras. O que é origina
em Portugal — antes e depois da democracia— € o facto de os planos néo se che-
garem a aprovar pelos mais diversos motivos ou, na maioria dos casos, pretex-
tos, nem todos da responsabilidade dos Municipios... [...] tudo parece servir a
burocracia central para que nenhum (ou quase) dos M unicipios — e especiamen-
te os maiores — possa governar sem tutela prévia que lhe confere o estatuto de
«menoridade». [...] N&o pretendo afirmar que a culpa de ndo haver planos com
forca legal cabe por inteiro a Administracdo Central. Mas mantenho ha muito
gue o comportamento dominante nesses servigos € o de manter a sua tutela,
mostrando-se incapazes de tomar as responsabilidades que Ihes cabem e decidir
em prazos curtos, dando o beneficio da divida aos Municipios, em vez de se re-
fugiarem em exigéncias irredistas dilatérias, enquanto, no exercicio casuistico
da tutela, sdo, afina, téo permissivos quanto as proprias autarquias’ (O Jornal
9.6.1989). Falta acrescentar a responsabilidade politica do(s) Governo(s), de quem
a Administracdo depende, ilustrada pelo listar das “causas desencadeadoras da
edificacdo e urbanizag8o dispersas’ (CCRA, 1990a: 10).

—1990: Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) — Em
1990, é disciplinado o regime juridico dos PMOTSs:. planos directores munici-
pais, planos de urbanizagdo e planos de pormenor?l. Aprovado o PROTAL de
1991, sdo elaborados PDMss para todos os municipios do Algarve, parte da «se-
gunda geragdo», “a dos filhos do D-L 69/90 e da presséo do MEPAT sobre 0s
Municipios e as comissdes de tutela” (Portas, 1995: 22). Em meados da década
de noventa, a Regido, na realidade, o Pais, esta, pela primeira vez, coberto com
Planos de Ordenamento eficazes e aplicados. E selado um dos mais vastos espa-
¢os no seio do qual, durante dezenas de anos, a Le estrutura a informalidade.
Em 1999, os PMOTs sdo redefinidos pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Se-
tembro, 0 seu inventério esta acessivel no site da CCDRA e permite ao cidadao
comum estar melhor informado do que Salazar, aparentemente, esta.

A aprovacdo dos PDMs estd, entre outros, na origem de uma critica fre-
quente: “Existem no nosso pais propostas de urbanizagdo para mais de 38 mi-
Ihdes de pessoas [ ...]. Isto € um exemplo do caos a que se chegou. [...] Assisti-
MOos a uma expansdo urbanistica sem ter de se sujeitar a qualquer plano
coerente” (Gongalo Ribeiro Telles, Publico, 30.05.1997). No Algarve, ndo é,
oficialmente, divulgada a estimativa da edificacdo possivel, o que permite a ma-
nipulagéo politica do fantasma de 250 000 fogos, cujo licenciamento esta com-
prometido, como acontece durante a fase de Concertacdo da elaboragcdo do
PROTAL de 2007.

21 Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Mar¢o; revoga os Decretos-Leis de 1971 e de 1982; a
Lei n.79/77, de 25 de Outubro estipula, nomeadamente, ser da competéncia da As-
sembleia Municipal “Deliberar sobre o plano director do municipio e, se necessério,
ordenar a sua elaboragdo”; o Decreto-Lei n.° 208/82, de 26 de Maio, define os PDMs e
tem aplicacdo pontual: a“primeira geracéo de PDMs”.
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—1999: Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério (RJIIGT)
— Este diploma esta fora do ambito do nosso trabalho, mas é possivel identificar
trés linhas da necesséria e urgente avaliagdo da sua aplicagdo concreta: (i) as
parcerias publico/privado, na elaboragédo de Planos de Pormenor, e a auséncia de
iniciativa municipal, de modo a minimizar as patologias da Urbanizacéo e Edifi-
cacdo; (ii) a quase inexisténcia de Planos de Urbanizacdo, que ja pecariam por
tardios e de que s8o exemplos evidentes Almancil, no Golden Triangle, e Guia,
em cuja proximidade é criada uma concentragdo significativa de servicos; (iii) a
necessidade de criar um médulo legal, que responda as exigéncias especificas da
urbanizag&o e do urbanismo turisticos.

4.2. Planos de Escala Regional

Até 1983, ndo existe legidacao especifica sobre Planos de Escala Regional,
pelo que cada Plano exige um diploma legal. Depois da decisdo inicial de 1933,
o Plano de Urbanizacdo da Costa do Sol (PUCS) é objecto de uma Proposta de
Lei “porque o territorio esta repartido por trés concelhos (Lisboa, Cascais e Oei-
ras) e porgque o governo pretende liderar o projecto, subtraindo as autoridades
locais o direito de elaborar os planos de urbanizagdo que alei geral, entretanto
aprovada, Ihes confere” (Pereira, 1994: 83). A Proposta do Governo é aprovada
pela Assembleia Nacional, sujeita afortes criticas, que ndo sdo estranhas a Duar-
te Pacheco ser demitido do Governo (18.1.1936) e o Plano acaba por ser apro-
vado em Dezembro de 1948, 15 anos apés a decisdo sobre a sua feitura e limpo
das medidas mais polémicas propostas por Duarte Pacheco??. Em 1959, sdo
aprovadas as bases do Plano Director de Desenvolvimento Urbanistico da Regi-
80 de Lishoa, aprovado pela Comissdo do Plano, mas ndo pelo Governo. Em
1972, é fixado o prazo de dois anos para a finalizagdo do Plano Director de Lis-
boa, nunca concluido®.

Em 1964, no Plano Regional do Algarve, é prevista a aprovacdo de um di-
ploma equivalente a Medidas Preventivas e de outro para aprovar o Plano, a
exemplo da Costado Sol. Em 1966 (PC, 1966b: U.66), ainda se reconhece que a
DGSU tem “em curso ou concluidos, planos de escala regiona para as regides
do Noroeste portugués, Aveiro, Lisboa e Algarve” e que se trata de um primeiro
passo, sem o qual “ndo coordenaremos as infra-estruturas de regido para regido,
e, pelo contrario, fomentaremos as assimetrias do nosso ja desequilibrado de-
senvolvimento urbanistico, através do territorio continental”. O segundo passo
néo é dado.

22 A decisdo inicial é o Decreto n.° 22 444, de 10 de Abril de 1933. A Assembleia Naci-
onal aprova alei n.°1909, de 22 de Maio de 1935, e Duarte Pacheco é demitido do
Governo (18.1.1936); volta a0 Governo e a Presidente da Cémara de Lisboa
(25.5.1938) e falece durante o exercicio destas fungfes (16.11.1943). O PUCS é apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 37 251, de 28 de Dezembro de 1948.

23 Respectivamente, Lei n.° 2099, de 14 de Agosto de 1959, Decreto-Lei n.° 17/72, de
13 de Janeiro (Lobo, 2005).
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Em 1973%4, o Governo decide adoptar “medidas atinentes a elaboragdo do
plano gera de urbanizagdo da regido do Porto”, mas este ndo chega a ser apro-
vado.

O regime juridico dos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio é
aprovado em 1983, revisto em 1988 e modificado em 1990 e 1994%5. Uma
investigagdo sobre a ndo aplicagdo do diploma de 1983, ligada ainiciativa muni-
cipal em elaborar os PDMs da primeira geracéo, gjudaria a sSituar as responsabi-
lidades do Governo e Administragdo Central, no desordenamento do Territorio
do nosso Pais. O PROTAL de 1991 é elaborado ao abrigo do Decreto-Lel de
1988 e os diplomas de 1990 e 1994 reforcam a capacidade de intervengdo do
Estado. Em 1999, o PROT é redefinido pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro (RJIGT), ao abrigo do qual é elaborada a Revisdo do PROTAL.

5. Loteamentos Ur banos

Segundo os conceitos que definimos, Loteamento Urbano é um instrumen-
to de urbanismo e ndo de urbanizacdo: ndo deve “aargar 0 espago urbano” e
“corresponde a operagdes de fraccionamento da propriedade e infra-estruturacéo
de uma ou mais parcelas de solo, com vista a producdo de lotes urbanos. [...]
N&o é tecnicamente sustentavel permitir ou apoiar a realizacdo de operacGes de
loteamento urbano sem enquadramento no planeamento municipal. As opera-
¢Oes de loteamento urbano terdo lugar no interior dos perimetros urbanos que se-
réo planeados ao nivel do Plano de Pormenor e nunca em localizagGes desinseri-
das da estrutura e do tecido urbano planeado” (DGOT, 1993: 85).

Durante o periodo anterior a ruptura politica da década de noventa, o LU é
utilizado para “aargar o espago urbano”, segundo o modelo da urbanizagdo dis-
persa. O conhecimento deste processo, entre 1965 e as Medidas Preventivas do
PROTAL, exige investigagdo em, pelo menos, seis Camaras Municipais. Loulé,
Albufeira, Silves, Lagoa, Portimdo e Lagos. S6 assim podemos conhecer uma
das mais importantes realidades da rel agéo entre Territdrio e turismo, no Algarve.

A legislagdo sobre LUs é instavel e complexa, abrindo espaco a mdiltiplas
interpretacdes juridicas, com relevante impacto territorial. A investigagdo adici-
ona propostatem de dar a conhecer a sucessdo de disposi¢oes legais e sua apli-
cacdo, em matéria de licenciamento, regime das infra-estruturas urbanisticas,
areas de compensagdo, fiscalidade e os téo criticados e tolerados direitos adqui-
ridos, que parecem eternizar os efeitos da aprovagdo de um LU.

— Estruturacdo de um empreendimento turistico «em extensdo» — O LU
mantém elementos invariantes: divisdo de um terreno em lotes, obras de urbani-
zacdo e venda dos lotes a cargo do promotor, que entrega as infra-estruturas a
Camara Municipal e «desaparece» do processo. Quando o LU é utilizado para

24 Decreto-Lel n.° 124/73, de 24 de Marco.

25 Decreto-Lei n.° 338/83, de 20 de Julho; Decreto-Lel n.° 176-A/88, de 18 de Maio; De-
creto-Le n.° 367/90, de 26 de Novembro; Decreto-L el n.° 294/94, de 12 de Outubro.
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estruturar legalmente empreendimentos de turismo residencial «em extenséo»,
nao garante a sua sustentabilidade turistica, em particular no caso de urbanismo
turistico em «ambiente de resort». O LU cria espago publico que, mais tarde ou
mais cedo, é mantido pela autarquia, de acordo com os padrfes das zonas urba-
nas residenciais e ndo de acordo com 0 «ambiente de resort», existente durante a
venda dos lotes. O que resulta de um LU é um conjunto de moradias e um ou
outro bloco de apartamentos, eventual mente em «ambiente de resort», de incerta
sustentabilidade e uma quase total liberdade de acgdo dos residentes.

Esta situacdo pode ser ultrapassada de maneira atipica, mas dificilmente
generalizavel: as empresas mistas, constituidas entre a CM de Loulé e empresas
privadas (Infralobo, Inframoura e Infraquinta) asseguram “a gest&o de todas as
infra-estruturas basicas para a manutengao, conservagado, tratamento de &guas re-
siduais, jardins, espagos publicos, recolha de lixo, seguranca entre outras activi-
dades’, em Vae do Lobo, Vilamoura e Quinta do Lago (Regido Sul, 17.5.1995).
O conjunto de empreendimentos de turismo residencia estruturados por meros
LUs exige atencdo positiva e proactiva da Intervencéo Publica, para minimizar
danos futuros.

— Loteamento Urbano e “alargar o espago urbano” — Entre 1965 e a déca-
da de noventa, 0 LU é instrumento para “aargar o espago urbano”, sem “enqua-
dramento no planeamento municipal”. Em 1965%, “Nas zonas para as quais ndo
haja Plano ou Anteplano de Urbanizagéo aprovado, o pedido [de |oteamento] se-
ra indeferido quando dele resultarem inconvenientes para o desenvolvimento or-
denado dessas zonas’ (n.° 2 do Artigo 4.°) e a aprovagdo municipal de loteamen-
tos localizados nestas zonas exige parecer da DGSU (n.° 2 do Artigo 2.9). Entre
1965 e 1973, a DGSU reconhece a inexisténcia destes “inconvenientes’ e é su-
posto dar parecer positivo sobre os LUs licenciados.

A partir de 1973%7, a Camara Municipa “s6 podera indeferir o pedido de
loteamento” com base em qualquer um de oito fundamentos listados pelo Artigo
7.9 de entre os quais, citamos. “d) Afectar manifestamente a estética dos povo-
amentos ou a beleza das paisagens; €) Implicar alteragcbes em construgdes ou
elementos naturais classificados como valores concelhios; f) Desrespeitar quais-
quer normas legais, regulamentares ou técnicas aplicaveis; g) Ser inconveniente
para o desenvolvimento ordenado da zona em gue se situa, quando esta ndo esti-
ver abrangida por plano de urbanizagdo aprovado; h) Implicar trabahos de ur-
banizacdo ndo previstos pela Camara Municipal, designadamente a construgéo
de arruamentos e o0 assentamento de redes de abastecimento domicilidrio de
agua e de dectricidade e de drenagem de esgotos, salvo se 0 requerente se com-
prometer a executa-los por sua conta ou suportar o seu financiamento”. A CM
tem de consultar a DGSU (mais tarde, a DGPU) quando néo existir Plano de
Urbanizagdo aprovado, o que, na prética, quer dizer «sempre», com a excepcao
de Lagos e Zona Nascente de Quarteira. Entre 1973 e 1984, as Camaras Munici-

26 Decreto-Lei n.° 46 673, de 29 de Novembro de 1965.
27 Decreto-Lei n.° 289/73, de 6 de Junho.
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pais, aDGSU e, depois, a DGPU e os diferentes Ministros que tutelam estas Di-
reccOes-Gerais reconhecem gue praticamente todos os L Us aprovados no Algar-
ve respeitam, nomeadamente, o disposto nas alineas citadas antes. Desconhe-
cemos quantos LUs sdo indeferidos ao abrigo deste Artigo 7.°, nUmero e casos
que é importante conhecer. Em 1973, a CM de Albufeira (14.5.1973) recorda a
necessidade “de ouvir a DGSU sempre que estejam em causa |oteamentos urba-
nos, e neste aspecto uma informagdo acerca dos problemas que tém surgido a
Administracdo Municipal sera certamente Gtil”. No mesmo dia, informa o Mi-
nistro sobre a “ existéncia ou aceitagdo a nivel camarédrio de loteamentos urbano-
-turisticos para os quais ndo se tém suficientes garantias de boa localizagdo”. O
Ministro (15.5.1973) limita-se a mencionar a aplicagdo da legislacdo sobre Pla-
nos de Escala Local, que ndo estéo aprovados.

A Palitica de Solos de 197628 dispde (Artigo 32.°) que “As operacles de lo-
teamento urbano podem ndo ser autorizadas, ainda que correspondam a empre-
endimentos previstos em plano de urbanizagdo aprovado, desde que a suaimedi-
ata ou proxima realizacdo seja inconveniente para a programacdo adequada
daguele plano ou planos de interesse geral, ou para o desenvolvimento ordenado
daregido”. Esta disposicao, tipica do «oito ao oitenta», parece ndo ter sido apli-
cada — em teoria, durante o periodo em que esta em vigor, nenhum LU no Al-
garve é “inconveniente para o desenvolvimento ordenado da regido”. E ainda
definido, “para efeitos deste diploma” (mais tarde, utilizado pelo Decreto-Lei
n.° 448 /91, de 28 de Dezembro), “aglomerado urbano”, como o “nucleo de edi-
ficages autorizadas e respectiva &rea envolvente, possuindo vias publicas pavi-
mentadas e que segja servido por rede de abastecimento domiciliério de agua e de
drenagem de esgoto, sendo o seu perimetro definido pelos pontos distanciados
50 m das vias publicas onde terminam aguelas infra-estruturas urbanisticas do
aglomerado”.

Em 19842%°, sdo definidos trés tipos de processos de |oteamento: “especid,
ordinario e simples, respectivamente, quando as operagfes implicassem altera-
¢Oes da rede viéria publica existente e redimensionamento das infra-estruturas
exteriores ao prédio ou prédios alotear, bem como alteracdes sensiveis das con-
di¢bes ambientais, quando implicassem a construcdo de novos arruamentos e in-
fra-estruturas mas apenas nos prédios a |lotear; quando a operagdo se limitasse a
dividir em lotes um ou mais prédios confinantes com arruamento publico exis-
tente, sem implicar novas infra-estruturas’ (Lobo, 2005:; 213). SO a aprovacdo
dos Processos Especia e Ordinario exige o Parecer da DGPU. Sao estipuladas
normas de intervengdo da DG do Ordenamento, mas desconhecemos qual a sua
efectiva aplicagdo. Quando ndo existe perimetro legamente fixado para o
“aglomerado urbano existente”, este é definido (Artigo 5.°) como “o nicleo de
edificagOes autorizadas, servido por arruamentos publicos, e a respectiva érea
envolvente, em que o seu perimetro é definido pelos pontos distanciados 50 m

28 Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro.
29 Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de Dezembro.
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do eixo daqueles arruamentos no sentido transversal e 20 m da Ultima edificacdo
do nulcleo no sentido do arruamento”. N&o é dificil imaginar as interpretacdes
criativas desta regra, mas s6 umainvestigacdo mais aprofundada pode confirmar
a extensdo das suas consequéncias, no terreno.

Em 1988, o MCT, através da DGT, passa a “Dar parecer sobre todas as
operacOes de loteamento urbano desde que incluam qualquer empreendimento
cuja aprovagdo esteja dentro das atribuicdes da DGT e competéncia dos respec-
tivos Orgdos ou se situem em &reas confinantes a tais empreendimentos’30. Nao
avaliamos a aplicacdo desta disposicéo legal, que ignora a esséncia do problema:
um anénimo LU pode estruturar um empreendimento de turismo residencial,
sem gue os Servigos de Turismo disso se apercebam.

Em 199131, “As operacdes de loteamento s6 podem realizar-se em areas
classificadas pelos PMOT’s como urbanas ou urbanizaveis’. E definido “Aglo-
merado Urbano: a &rea como tal delimitada em plano municipal de ordenamento
do territério” ou, na sua auséncia, a delimitada nos termos da Lel de Solos de
1976, como vimos antes. Este Decreto-Lei completa as disposi¢gdes do PROTAL
e integra a ruptura politica da década de noventa. O LU deixa de ser instrumento
para“aargar o espago urbano” e criar “urbanizacdo dispersa’

—1993/1995: conformidade dos L oteamentos Urbanos — Em 1993%, é de-
finido o “regime de caducidade dos pedidos e dos actos de licenciamento de
obras, loteamentos e empreendimentos turisticos’. O PROT exige o respeito dos
condicionamentos da RAN e da REN e de uso e ocupagdo do solo da faixa lito-
ral. Existem situagGes de incompatibilidade entre estes condicionamentos e a-
guns actos praticados, anteriormente a data da sua vigéncia, pelas Camaras Mu-
nicipais e outras entidades que, nos termos da Lei, autorizam, aprovam ou
licenciam usos e ocupagdes do solo. O Governo conclui que esta sucessdo de re-
gimes vem operar a caducidade dos direitos conferidos por actos praticados an-
teriormente a entrada em vigor das novas normas de uso e ocupagdo do solo e
cujo contetido é contrério ao regime ingtituido. E imposta a verificago da com-
patibilidade entre os LUs aprovados, durante o periodo anterior ao PROTAL, e
as disposi¢des do PROTAL. Esta deciso do Governo cria um grave conflito en-
tre o Estado e os promotores.

Em 199533, s30, nomeadamente, excluidas da aplicacdo do diploma de 1993
as «areas urbanas consolidadas», cuja definicéo € “o conjunto coerente e articula
do de edificagbes multifuncionais e terrenos contiguos, desenvolvido segundo
uma rede vidria estruturante, dispondo de vias publicas pavimentadas e de redes
de abastecimento de &gua e de saneamento” e que sdo “identificadas nos diplomas
que aprovem os planos regionais de ordenamento do territério”; a verificagdo de

30 Decreto-Lei n.° 149/88, de 27 de Abril.

31 Decreto-Lei n.°448/91, de 29 de Novembro. O Decreto-Lei define ainda Area Urbana,
mas, para o efeito do nosso trabal ho, esta disposi¢do ndo parece ser relevante.

32 Decreto-Lei n.° 351/93, de 7 de Outubro.
33 Decreto-Lei n.° 61/95, de 7 de Abril.
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compatibilidade ndo se aplica ao essencial das areas urbano-turisticas, no seio das
quais garante os «direitos adquiridos». Este Decreto-Lei exclui da verificagdo da
compatibilidade os LUs localizados em “ &reas urbanas consolidadas’. A avaliagéo
da aplicacdo dos dois diplomas exige investigagdo especifica.

Em 1995, entre as criticas dos Estados Gerais do Partido Socialista a go-
vernagdo de Anibal Cavaco Silva, “nédo é por acaso que S80 0missos 0s aspectos
que dizem respeito ao urbanismo e ordenamento do territorio”, consequéncia do
reconhecer que “a politica dos governos do PSD nestas matérias pode ser consi-
derada como bastante positiva’. S8o lembrados o PROTAL e o PROTALI, a
obrigacdo dos municipios elaborarem PDMs e, quanto a delimitagao rigorosa da
RAN e da REN, “A partir dos PDMs n&o havera desculpas para a sua ignoran-
cia’.

6. Licenciamento de empreendimentosturisticos

A Lel Hoteleira de 1954 fixa o esqueleto da relacdo entre os Servicos de
Turismo e a Camara Municipal, no Licenciamento de Estabel ecimentos Hotelei-
ro: as licengas municipais para a construgdo, ampliagdo ou adaptacdo de qual-
quer edificio, ou de parte dele, com destino a estabel ecimento hoteleiro, sb po-
derdo ser concedidas depois de aprovado o respectivo projecto pelos servigos de
turismo. Terminado o edificio, 0 requerimento para a vistoria dos servicos de tu-
rismo “sera acompanhado do certificado de habitabilidade [municipal]” e o pa
recer dos servigos de turismo € necessario a “concessdo dalicencae do avarade
exploraco”. E um esqueleto muito flexivel: durante o periodo em que aLei esta
em vigor, de entre 0s processos que consultamos, ndo encontramos um Unico
exemplo de completo respeito destas disposi¢oes.

Entre 1970 e 1994, o Licenciamento Municipal de Obras Particulares®® re-
laciona-se com o Licenciamento Turistico, definido pelas LETs. A partir de
1991, integra os Factores Condicionantes da localizagdo de um Empreendimento
Turistico. Entre 1965 e o final de 2006, uma Politica de Turismo «de facto»
transfere para o &mbito municipal, sob controle da Administragdo Centra e do
Governo, o licenciamento dos empreendimentos de turismo residencial.

Esta Politica € acompanhada pelo ruminar de criticas. Em 1980, “mais de
trés quartas partes da actual capacidade de alojamento turistico da regido ndo te-
réo passado pela DGT, tendo os processos corrido directamente pelas autarquias
respectivas e, nalguns casos pela D.G. Servicos de Urbanizac&o (pelo menos os
mais significativos). E assim, num prazo relativamente curto, viu-se surgir a no-
va Quarteira, ou a nova Armacéo de Péra, que absorveram irremediavel mente as
antigas e caracteristicas povoagOes piscatérias do litoral, e a descaracterizacdo
dos principais aglomerados — Faro, Portim&o, etc. Foi assim em Espanha e foi

34 Nuno Teotdnio Pereira, Publico, 26.03.1995.

35 Decretos-Leis n.° 166/70, de 15 de Abril, n.° 445/91, de 20 de Novembro, e n.° 250/94,
de 15 de QOutubro.
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assim no Algarve” (DGT, 1980: 7). Mencionar Faro e Olh&o, que nada tém a ver
com o turismo, é exemplo de generalizagdes excessivas. Entre muitos exemplos,
0 SET afirma: “Néao é o Turismo que esta a destruir o Algarve, mas sim a activi-
dade imobiliaria’, havendo 50 000 camas legais, mas “as chamadas camas para-
lelas atingem va ores proximos das 150 mil, havendo mesmo quem fale em 180
mil” 36, O governante, como alguns futuros colegas, ndo diferencia «cama parale-
la» da utilizagdo exclusiva da casa do tempo livre. Entre 1980 e 1989, atermino-
logia muda: de “aojamento turistico”, passamos a “imobili&rid’. Em 1996%7, a
DGT identifica duas portas. “A porta fechada é a dos empreendimentos turisti-
cos, a porta aberta, a dos empreendimentos imobiliarios. Por um lado, ndo ha
imposi¢Bes nem incentivos para se abrir a porta fechada; por outro lado, a porta
aberta é mais barata, porque menos morosa e menos restritiva. O empresario op-
ta pelo caminho que acha mais adequado”. O problema é de uma dimensao tal
gue ndo podemos nem enterrar a cabeca na areia nem avancar para solucdes
fundamentalistas.

7. A Politica e a Administracéo

— Palitica e Servigos Centrais de Turismo — Entre 1940 e 1974, os Servicos
de Turismo estdo integrados na Presidéncia do Conselho; cada um a sua manei-
ra, Salazar e Marcello Caetano sdo «Ministros do Turismo». Depois do 25 de
Abril, o Turismo esta sempre integrado nas «Pastas Econémicas», com excepgéo
de trés curtos interregnos. por duas vezes, na Presidéncia do Conselho, e uma
vez com Ministério proprio.

Em 1933, é criado o Secretariado de Propaganda Nacional, de que Antonio
Ferro € nomeado Director; em 1940, transitam para o Director do SPN as atri-
bui¢des do Conselho Naciona de Turismo, com excepcdo das que tém a ver
com os Orgaos Locais de Turismo; em 1944, o SPN da lugar ao SNI, no seio do
qual é (re)criada a Reparticdo de Turismo. Apés a saida de Anténio Ferro do
SNI (1949), a Reparticdo ganha competéncias e da lugar, em 1960, a Direccdo
de Servicos de Turismo. Em 1965, € criado o Comissariado do Turismo, com ca-
tegoria de Direccdo-Geral, reportando ao Presidente do Conselho. Em 1968, é
criada a Secretaria de Estado de Informag&o e Turismo, na qual se integra a Di-
reccao-Geral de Turismo, e sdo extintos 0 SNI e o CT. A partir de 1974, aDGT
¢ integrada nas «Festas Econdmicas». A DGT é extinta em 2006 e as suas fun-
¢Oes passam a ser exercidas pelo Turismo de Portugal. No texto, Servicos de Tu-
rismo é a designacdo genérica para o conjunto destas instituicoes.

— Da Urbanizacéo ao Territério e Desenvolvimento Urbano — A tutela poli-
tica é variada (Obras Publicas; Habitagdo, Urbanismo e Construgéo; Equipamen-
to Social; Plano e, depois, Planeamento; Ambiente e Ordenamento do Territdrio,
mais a Administracéo Local, as Cidades e o Desenvolvimento Regiona), mas a
evolugdo da Administragdo é linear.

36 Licinio Cunha, Diario de Noticias, 8.12.1988.
37 Henrique Montelobo, entrevista a Turismohotel Internacional, 1996.
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Em 1944, é criada a Direccao-Gera dos Servicos de Urbanizacdo e extinta
a Divisdo de Urbanizagdo da DGEMN. Em 1976, é extinta a DGSU e criada a
DG do Planeamento Urbanistico. Entre 1981 e 1985, a Direc¢éo-Gera do Orde-
namento funciona no Ministério da Qualidade de Vida e tem competéncias sobre
Ambiente e Ordenamento do Territdrio, algumas transferidas da DGPU ou parti-
Ihadas com esta. Em 1985, no primeiro Governo de Anibal Cavaco Silva, é criado
0 Ministério do Plano e da Administracdo do Territdrio, que integra as Secreta-
rias de Estado do Planeamento e Desenvolvimento Regional, da Administragéo
Loca e Ordenamento do Territorio, do Ambiente e Recursos Naturais. O ME-
PAT integra as Comissfes de Coordenac8o Regional. Esta concentracdo institu-
cional marca a relagdo entre Territério e Turismo e, nomeadamente, facilita a
elaboracdo do PROTAL. A DGPU d& lugar a Direccdo-Geral do Ordenamento
do Territério e, em 1994, a criacdo da DGOT-DU explicita aimportancia do De-
senvolvimento Urbano.

— Da Direccdo-Geral dos Servicos Hidraulicos a Administracdo do Ambi-
ente — Em 1944, é criada a Direc¢do-Geral dos Servigos Hidraulicos. Em 1971,
da fusdo da Junta Central de Portos e da DGSH resulta a Direcgdo-Geral dos
Portos, reestruturada em 1982 e cuja Area de Jurisdicio é definida em 1989%,
Em 1992, parte destas competéncias e Area de Jurisdi¢&o passam para a Direc-
¢do-Geral do Ambiente e dos Recursos Naturais.

A Administragdo do Ambiente comega a ser estruturada a partir de 1975%.
Em 1981, no Ministério da Qualidade de Vida, é criada a DG do Ordenamento,
reforcada, em 1983, com competéncias préprias e transferéncia de algumas das
competéncias da DGPU. Depois do MEPAT, criado em 1985, o Ministério do
Ambiente e Recursos Naturais € criado em 1990 e, em 1993, asua Lel Orgénica
fixa a estrutura da Administragdo Pdblica do Ambiente. O MARN da lugar ao
Ministério do Ambiente (1997), ao Ministério do Ambiente e Ordenamento do
Territério e ao actua Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e De-
senvolvimento Regional (2005).

—Dos primérdios da Administracdo Desconcentrada as CC(D)Rs — Em
1944, aDGSU compreende quatro servicos externos, sendo, posteriormente, cri-
ada uma direc¢do com sede em Faro, operaciona jaem 1962. Em 1979, no qua-
dro da DGPU, é confirmada a DIRPUA. A DGSH parece intervir a nivel central
e ndo pela Hidraulica do Guadiana. Cerca de 1962-1963, ha um Delegado do
SNI no Algarve, mas cedo desaparece de cena. A DG do Ordenamento passa a
ter uma Delegagdo Regional em Faro, que coexiste com a DiRPUA.

Em Dezembro de 19674, é decidido que o Il Plano “incluira as orienta-
¢cOes em que devera assentar o Planeamento Regiona”. A Comissdo da Regido
Sul, com sede em Evora, é uma das quatro Comissdes Regionais de Planeamen-

38 Decretos-Leis n.° 488/71, de 9 de Novembro, n.° 229/82, de 16 de Junho, e n.° 379/89,
de 27 de Outubro.

39 Decreto-Lei n.° 550/75, de 30 de Setembro.
40 Lei n.° 2 133, de 20 de Dezembro de 1967.
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to, criadas no seguimento do 111 Plano de Fomento e compreende a Sub-Regido
do Algarve. A referéncia genérica “as CCRS’ esconde uma evolugdo, «em har-
monio», de acordo com as areas de intervengdo que integram. Em 1979, sdo cri-
adas, no Ministério da Administragdo Interna, com competéncias ligadas as au-
tarquias e a coordenagdo de accOes intersectoriais de interesse para a Regido; a
importancia que o turismo da ao Algarve justifica autonomizar a CCRA (Brito,
2005: 41).

Em 1985, as CCRs sdo integradas no MEPAT, com poder nas &reas do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regiona e fundos
comunitarios. Depois, perdem poder: (i) em 1993, sdo criadas as Direcgdes Re-
gionais do Ambiente e Recursos Naturais, depois, Direccdes Regionais do Am-
biente; (ii) em 1999, sfo criadas as Direccdes Regionais do Ambiente e do Or-
denamento do Territdrio e as CCRs ocupam-se apenas do Planeamento e dos
fundos comunitérios.

Em 2003, sdo extintas as CCRs e as DRAQOTS e (re)criadas as Comissdes
de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional, redefinidas, em 2007. Ao longo
de mais de trinta anos, a CC(D)RA é sede de uma crescente capacidade técnica,
de uma intervencdo de cariz politico e da cultura que condiciona o desenvolvi-
mento turistico da Regido.
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